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WPROWADZENIE

W  odpowiedzi na inicjatywe wdrozenia
w  Polsce systemu gospodarstw opiekun-
czych, czy szerzej gospodarstw spotecznych,
taczacych produkcje rolng z ustugami spo-
tecznymi w zakresie opieki i wybranych
form terapii, podjeto prébe zebrania requlaciji
prawnych, ktére moga mie¢ zastosowanie do
takiej aktywnosci.

Poradnik przygotowany jest na podstawie
obowigzujacych aktéw prawnych wedtug
stanu na lipiec 2022 roku i nie uwzgled-
nia dyskutowanych obecnie postulatow le-
gislacyjnych zmierzajacych do regulowania
w sposOb szczegdlny dziatalnosci gospo-
darstw opiekunczych.

Ustalenie warunkéw prawnych dla prowa-
dzenia dziatalnosci opiekunczej i terapeu-
tycznej w gospodarstwach rolnych wymaga
w pierwszej kolejnosci okreslenia zakresu
dziatan opiekunczych czy terapeutycznych.
W szczegélnosci nalezy ustali¢, czy miato-
by to by¢ udzielanie wsparcia osobom nie-
samodzielnym w zaspakajaniu ich potrzeb
zyciowych, czy takze realizacja programu re-
habilitacyjnego lub terapeutycznego. Istotne
bedzie réwniez okreslenie czasu swiadczenia
ustug — czy bedzie to okresowy udziat w za-
jectach, w cyklu codziennym badz rzadziej,
czy tez chodzi o staty pobyt podopiecznego
— zamieszkanie na czas okreslony lub nie-
okreslony.

Zbiegajg sie w tym zakresie przepisy wielu
ustaw requlujgcych udzielanie takich $wiad-
czen, w tym ustawy o pomocy spotecznej,
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
o dziatalnosci leczniczej, a takze kodeksu
cywilnego oraz rodzinnego i opiekunczego.
Ponadto czynnosci opiekuncze i terapeu-
tyczne beda taczone ze zwykta aktywnoscig
gospodarstwa rolnego, a prawdopodobnie tez
z innymi formami przedsiebiorczosci wiej-
skiej, co wymaga potaczenia réznych syste-
moéw prawnopodatkowych. To z kolei moze
budzi¢ watpliwosci, podobnie jak w przy-
padku agroturystyki czy dziatalnosci zagréd
edukacyjnych.

Ustalenie charakteru czynnosci, na podstawie
ktérej osoby niesamodzielne moga korzystac
z ustug opiekunczych i terapeutycznych wy-
maga wyjasnien. Ustugi te, szczegdlnie fi-
nansowane z udziatem $rodkéw publicznych,

WPROWADZENIE I

Swiadczone sa na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej, wydawanej po przeprowadzeniu
procesu kwalifikacji uprawnionego. Postepo-
wanie to zmierza do ustalenia potrzeb w za-
kresie pomocy, ale czesto takze okreslenia
pilnosci jej udzielenia w warunkach ograni-
czonych mozliwosci jednostek Swiadczacych
takg pomoc. Podstawg swiadczenia pomocy
czy terapii moze byc¢ takze umowa cywil-
noprawna, charakterystyczna szczegélnie
w sytuacji pokrywania kosztéw pomocy ze
srodkéw prywatnych. Jednak i taka umowa
bedzie podlegata ocenie ze wzgledu na po-
trzebe ochrony praw pacjenta lub praw kon-
sumenta, a nawet ochrone przed wyzyskiem.
Czesto bowiem stronami tych uméw lub
uprawnionymi do korzystania ze Swiadczen
sa osoby majace trudnosci ze zrozumieniem
warunkéw umowy lub znajdujace sie w trud-
nej sytuacji, nie sprzyjajacej obronie intere-
s6w na etapie zawierania umowy.

Swiadczone w gospodarstwach rolnych,

Swiadczenia ustug,

Swiadczenia na ich rzecz

Uwzgledniajac powyzsze, w dalszej czesci poradnika omdéwione zostaty:

¢ rodzaje i zakres ustug opiekunczych i terapeutycznych, ktére mogtyby by¢

¢ uregulowane prawnie i funkcjonujace w praktyce formy organizacyjne

¢ warunki zawierania uméw ze swiadczeniobiorcami lub jednostkami zamawiajgcymi

¢ kwalifikacji osob swiadczacych takie ustugi.




Dla okreslenia zakresu dziatania gospo-
darstwa opiekunczego i rownoczesnie wy-
znaczenia granic dopuszczalnego ich dzia-
tania przydatne jest zdefiniowanie podsta-
wowych poje¢, ktorymi postuguje sie usta-

wodawca, lub ktére wystepuja w praktyce:

J OPIEKA

Pojecie to moze byc rozumiane na wiele spo-
sobdw, w szczegdlnosci ze wzgledu na cha-
rakter i zakres tej opieki, a takze zwigzek
pomiedzy sprawujacym opieke a jego pod-
opiecznym. Mozna wyrézni¢ opieke faktycz-
ng i opieke prawna oraz opieke spoteczna.

Opieka faktyczna to rzeczywiste, czyli fak-
tyczne zajmowanie sie sprawami innej 0so-
by, ktéra sama tego nie czyni lub czyni¢ nie
moze. Opieka ta sprawowana jest bez szcze-
golnej podstawy prawne i nie jest definio-
wana w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Natomiast wydaje sie, ze do tego zakresu
opieki odwotujg sie inne akty prawne, np.
przepisy o pomocy spotecznej. Zakres opieki
faktycznej obejmuje réwniez udzielenie po-
mocy, ktére moze polega¢ np. na przyjeciu
do mieszkania lub jego udostepnieniu, to-
zenie na utrzymanie, pomoc w zatatwieniu
sprawunkow itp.

Opieka prawna unormowana jest w prze-
pisach, zwtaszcza art. 145 — 177 kodeksu
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rodzinnego i opiekunczego okresla szcze-
golny stosunek prawny pomiedzy opiekunem
a podopiecznym. Opieka prawna obejmu-
je dwie formy: opieke nad matoletnim oraz
opieke nad ubezwtasnowolnionym catkowi-
cie. Opieka wobec matoletniego zastepuje
inng instytucje prawng — wtadze rodzicielska
w sytuacji, gdy ta nie moze by¢ sprawowa-
na. Jej wykonywanie opiera sie na zasadach:
dobra dziecka, powszechnosci opieki oraz
nadzoru panstwowego. W odniesieniu do
0s0b ubezwtasnowolnionych czesciowo za-
stosowanie znajduje jeszcze inna instytucja
prawa, jaka jest kuratela.

Opieka spoteczna w tym takze pomoc spo-
teczna, to pewien system instytucji i $rod-
kow dziatania okreslonych prawem, stuza-
cych osobom potrzebujgcym pomocy, utrzy-
mywany ze srodkéw publicznych.

J PIECZA

Pojecie pieczy wprowadza Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy jako element wykonywania
wtadzy rodzicielskiej (a zatem odpowiednio
takze opieki prawnej) i obejmuje w szcze-
golnosci wychowywanie dziecka, kierowa-
nie nim, troske o jego fizyczny i duchowy
rozwdj oraz odpowiednie  przygotowanie
go nalezycie do pracy dla dobra spoteczen-
stwa odpowiednio do jego uzdolnien. Fak-
tyczny charakter pieczy podkresla zasada,

ze rodzice, ktorzy nie maja petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, a zatem nie moga
reprezentowa¢ dziecka, z zasady uczest-
nicza w sprawowaniu biezacej pieczy nad
dzieckiem i jego wychowaniem. Jezeli dobro
dziecka jest zagrozone, a inne formy wsparcia
i pomocy rodzicom dziecka nie sa skuteczne,
sad opiekunczy moze orzec o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej np. rodzinie za-
stepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, opiekunczo-tera-
peutycznej lub interwencyjnym osrodku pre-
adopcyjnym.

DZIALALNOSC LECZNICZA
SWIADCZENIE ZDROWOTNE

Definicja dziatalnosci leczniczej zosta-
ta sformutowana w ustawie o dziatalnosci
leczniczej w sposob dos¢ ztozony. Zasadni-
czo dziatalnos¢ lecznicza polega na udzie-
laniu $wiadczen zdrowotnych, a swiadczenie
zdrowotne to dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdro-
wia. Ustawodawca poszerza to pojecie tak-
ze o inne dziatania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odreb-
nych regulujacych zasady ich wykonywania.
Dziatalnos¢ lecznicza moze polegaé takze
na promocji zdrowia i wykonywaniu zadan
naukowych i dydaktycznych powigzanych
z udzielaniem swiadczen zdrowotnych i pro-
mocja zdrowia. Ze wzgledu na regulowany
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charakter dziatalnosci leczniczej jednoznacz-
ne rozumienie jej zakresu ma podstawowe
znaczenie, w szczegolnosci nie definiuje
sie dziatan medycznych i promocji zdrowia.
Ustawa nie postuguje sie réwniez terminem
Jterapia”, ktdry moze byc¢ utozsamiany z ter-
minem ,leczenie”, jednak w praktyce uzywa-
ny jest do wielu aktywnosci prozdrowotnych
nie bedacych leczeniem, np. hipoterapia.

] ODNOWA BIOLOGICZNA

Odnowa biologiczna nie jest obecnie requ-
lowana prawnie, chociaz w przesztosci re-
gulowano uprawnienia instruktora odnowy
biologicznej. Definiuje sie ja jako szereg
dziatan ukierunkowanych na przyspieszenie
lub zintensyfikowanie naturalnej regeneracji
organizmu po wysitku, nadmiernym obcia-
zeniu fizycznym i psychicznym czy nieko-
rzystnym wptywie stylu zycia lub obcigzen
Srodowiskowych. Dziatania obejmowane pro-
cesem odnowy biologicznej to zaréwno ¢wi-
czenia, masaze jak i korzystanie z urzadzen
generujacych odpowiednie bodzce fizykalne
(sauny, kapiele oraz urzadzenia wykorzysty-
wane w fizykoterapii). Jest wykorzystywana
w sporcie, oferowana w osrodkach wypo-
czynkowych i rekreacyjnych czy jako samo-
dzielne 3$wiadczenie. Odnowa biologiczna
nie jest leczeniem, ale moze je wspomagac.
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] ODNOWA PSYCHICZNA

Odnowa psychiczna to dziatania analogiczne
do odnowy biologicznej, ale w odniesieniu
do stanu psychicznego cztowieka. Nie sa
regulowane prawnie i nie majg charakteru
leczniczego. Zakres pojecia moze korespon-
dowac¢ z definicja ustug psychologicznych
obejmujacych  w  szczegdélnosci diagnoze
psychologiczng, opiniowanie i orzekanie,
psychoterapie i udzielanie pomocy psycho-
logicznej. Ustugi psychologiczne moga byc
Swiadczone jedynie przez psychologéw po-
siadajacych prawo wykonywania zawodu.
Dlatego postugiwanie sie pojeciem odnowy
psychicznej w kontekscie terapii moze bu-
dzi¢ watpliwosci.

| REHABILITACJA

Pojecie rehabilitacji zostato zdefiniowa-
ne w ustawie o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych jako zespdt dziatan, w szcze-
goélnosci organizacyjnych, leczniczych, psy-
chologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych
do osiggniecia przez osoby z niepetno-
sprawnosciami mozliwie najwyzszego pozio-
mu funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej. W obrebie tego pojecia ustawo-
dawca wyrdznia:

rehabilitacje zawodowa majaca na celu
utatwienie osobie niepetnosprawnej uzy-
skania i utrzymania odpowiedniego za-
trudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i po-
srednictwa pracy, oraz

rehabilitacje spoteczna, w ktdrej dazy sie
do umozliwiania osobom niepetnospraw-
nym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Re-
alizowana jest miedzy innymi przez zindy-
widualizowane dziatania — wyrabianie za-
radnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci
spotecznej osoby niepetnosprawnej, a tak-
ze wyrabianie umiejetnosci samodzielnego
wypetniania rél spotecznych. Do rehabili-
tacji spotecznej zalicza sie dziatania spo-
teczne i $rodowiskowe, takie jak likwidacja

barier, w szczegélnosci architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych, technicz-
nych, w komunikowaniu sie i dostepie do
informacji oraz ksztattowanie w spote-
czenstwie wtasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepet-
nosprawnymi.

] REHABILITACJA LECZNICZA

W zakresie tego pojecia ustawa o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej odsyta do od-
rebnych przepiséw — jest ona bowiem Swiad-
czeniem zdrowotnym. Rehabilitacja lecznicza
jest wymienia wsrod gwarantowanych $wiad-
czen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych i w tym zakresie jej wykony-
wanie wymaga odpowiednich kwalifikacji.
Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym defi-
niuje w szczegélnosci rehabilitacje uzdro-
wiskowag jako zorganizowana dziatalnos¢
prowadzong w uzdrowisku przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego. Jej celem jest
przywrocenie pacjentowi zdrowia lub — na
tyle, na ile to mozliwe, samodzielnosci ru-
chowej i spotecznej, przy wykorzystaniu na-
turalnych surowcéw leczniczych. Stosowane
dawniej w ustawie o kulturze fizycznej poje-
cie rehabilitacji ruchowej zostato zastagpione
obecnie pojeciem fizjoterapii, a w szczegol-
nosci kinezyterapii (obok fizykoterapii i ma-
sazu) i takze jest Swiadczeniem zdrowotnym.
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ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI RZADOWEJ
W ZAKRESIE POMOCY SPOtECZNE)J

UStUGI OPIEKUNCZE

Zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2021
poz. 2268) pomoc spoteczna jest instytucjq
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycie-
zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdérych
nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystu-
jac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwo-
$ci. Odnoszac to do sytuacji os6b starszych,
o pomocy spotecznej bedzie mowa woéwczas,
gdy osoby te z powodu wieku i zwigzanych
z nim ograniczen nie sa w stanie zaspokoi¢
niezbednych potrzeb i zy¢ w warunkach od-
powiadajacych godnosci cztowieka, w szcze-
goélnosci dlatego, ze nie moga w tym zakre-
sie liczy¢ na wsparcie najblizszych. Zatem
dopoki cztowiek jest w stanie samodzielnie
lub przy wsparciu rodziny zaspakaja¢ swo-
je potrzeby, nie ma miejsca na pomoc spo-
teczng i zwigzane z nig requlacje prawne.
Jest to szczegélnie wazne w kontekscie swo-
body w dokonywaniu wyboréw zyciowych,
w korzystaniu z ustug i w ich $wiadczeniu.
Wszelkie ograniczenia prawne, zezwolenia
i decyzje administracyjne w tym zakresie
nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze ich
celem jest ochrona oséb niesamodzielnych.
Tym samym osoby samodzielne nie powin-
ny by¢ ograniczane przez panstwo w de-
cyzjach dotyczacych ich osobistej sytuacji,
w tym szczegdlnie w odniesieniu do miejsca
zamieszkania czy korzystania z pomocy in-
nych oséb w zatatwianiu swoich spraw zy-

clowych. W pierwszej kolejnosci dotyczy to
0sob starszych. O stosowaniu wzgledem nich
instrumentéw pomocy spotecznej powinny
decydowa¢ mozliwosci rozpoznania znacze-
nia swoich decyzji, kierowania swoim poste-
powaniem czy wreszcie fizyczne i materialne
a nie wiek.

Instrumentem pomocy spotecznej sa Swiad-
czenia pieniezne i niepieniezne przewidzia-
ne ustawg, takie jak na przyktad zasitki,
pomoc rzeczowa, poradnictwo i interwencja,
schronienie oraz ustugi opiekuncze.

Ustugi opiekuncze, ktére obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zycio-
wych, opieke higieniczng, pielegnacje zale-
cong przez lekarza oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem, moga
by¢ swiadczone w miejscu zamieszkania
osoby wymagajacej wsparcia, w osrodkach
wsparcia i rodzinnych domach pomocy. Je-
zeli ustuga wymaga szczegélnych kwalifi-
kacji ze wzgledu na potrzeby wynikajace
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawno-
sci podopiecznego, okreslana jest jako spe-
cjalistyczna ustuga opiekuiicza i moze byc
Swiadczona w miejscu zamieszkania lub
osrodku wsparcia.

Jak wspomniano, pomoc spoteczna to dzia-
tania wspolnoty na rzecz osdb, ktére nie sg
w stanie samodzielnie lub w rodzinie zaspo-
koi¢ swoich podstawowych potrzeb. Ustawo-
dawca dzieli te zadania pomiedzy wspdlnoty
samorzadowe (gminy, powiaty i wojewddz-
twa samorzadowe) oraz administracje pan-
stwowag.

Zadania realizowane przez wspélnoty samo-
rzagdowe moga mied charakter:

¢ zadan wtasnych (obowiazkowych
i innych), ktére powinny by¢
finansowane z wtasnych srodkow
wspolnoty, oraz

¢ zadan zleconych, (gtéwnie przez
administracje rzadowa, ale takze inne
wspolnoty samorzadowe), i w tym
zakresie powinny byc¢ takze przez
zlecajacego finansowane.

Nieobowigzkowy charakter zadan wtasnych
moze powodowac, szczegélnie w gminach
biedniejszych, ze nie beda one podejmowane.

A
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ZADANIA GMINY W ZAKRESIE POMOCY SPOXECZNE] ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE POMOCY SPOXECZNE]

zadania WEASNE gminy

obowiazkowe nieobowiazkowe

¢ prowadzenie i zapewnienie miejsc
w domach pomocy spotecznej
i os$rodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki;

organizowanie i $wiadczenie
ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekun-
czych dla oséb z zaburzeniami

e ¢ podejmowanie innych zadan z za-

kresu pomocy spotecznej wyni-
kajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, co koresponduje z 0goélna
zasada domniemania kompetenciji
gminy w sprawach publicznych
o charakterze lokalnym, nie za-
strzezonych do wtasciwosci in-
nych podmiotow.

prowadzenie i zapewnienie miejsc
w mieszkaniach chronionych;

kierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie odptat-
nosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

utworzenie i utrzymywanie
osrodka pomocy spotecznej,

w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

a w przypadku przeksztatce-
nia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych
(na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o reali-
zowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych),
utrzymywanie i zapewnienie
$rodkéw na wynagrodzenia pra-
cownikéw zespotu do spraw re-
alizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej w takim centrum.

zadania ZLECONE z zakresu
administracji rzadowej,
ktore moga byc realizowane
przez gmine

¢ organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opie-
kuiczych w miejscu zamiesz-
kania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

¢ prowadzenie i rozwdj infra-
struktury osrodkéw wsparcia.

zadania WLASNE powiatu

¢ prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw
pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb;

¢ prowadzenie o$rodkéw interwenciji kryzysowej;

@ utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum
pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw.

zadania ZLECONE powiatowi
z zakresu administracji rzadowej

¢ prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.




ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I ADMINISTRACJI RZADOWEJ W ZAKRESIE POMOCY SPOtECZNEJ

Zadaniami WOJEWODZTWA samorzadowe-
go sg miedzy innymi:

¢ inspirowanie i promowanie nowych
rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej;

¢ koordynowanie dziatan na rzecz sektora
ekonomii spotecznej w regionie;

¢ organizowanie i prowadzenie
regionalnych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej;

¢ utworzenie i utrzymanie regionalnego
osrodka polityki spotecznej, w tym
zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia
pracownikow.

Zadaniami WOJEWODY sg miedzy innymi:

¢ wydawanie i cofanie zezwolen lub
zezwolen warunkowych na prowadzenie
domdéw pomocy spotecznej oraz
wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie placowek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym
placéwek prowadzonych na podstawie
przepisow o dziatalnosci gospodarczej;

¢ prowadzenie rejestru doméw pomocy
spotecznej, placdwek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepiséow
o dziatalnosci gospodarczej, miejsc
udzielania tymczasowego schronienia
oraz jednostek specjalistycznego
poradnictwa;

¢ kontrola zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami i jakosci ustug
wykonywanych przez domy pomocy
spotecznej prowadzone nie na
zlecenie organu jednostki samorzadu
terytorialnego przez podmioty
niepubliczne;

¢ kontrola placowek (w tym prowadzonych
na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej) zapewniajgcych
catodobowaq opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym
wieku, w zakresie standardéw ustug
socjalno-bytowych i przestrzegania
praw tych osdb, a takze weryfikacja
zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
z wymaganymi kwalifikacjami.

Podsumowujac, organy administracji pan-
stwowej i jednostki samorzadowe tworza
system pomocy spotecznej, na ktory sktada-
ja sie osrodki pomocy spotecznej (lub centra
ustug spotecznych) w gminach, powiatowe
centra pomocy rodzinie w powiatach oraz re-
gionalne osrodki polityki spotecznej w wo-
jewddztwach. Podziat kompetencji pomiedzy
wspolnoty samorzadowe jest dos¢ elastycz-
ny, w szczego6lnosci pozwala on dostosowy-
wac zasieq dziatania jednostek pomocy spo-
tecznej, takich jak domy pomocy spotecznej,
osrodki wsparcia czy mieszkania chronione
do potrzeb i mozliwosci poszczegélnych
gmin.

UStUGI OPIEKUNCZE
W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Swiadczenie osobom niesamodzielnym
wsparcia w ich miejscu zamieszkania jest
podstawowg formg pomocy. Odbywa sie
to w sposéb naturalny w rodzinach, nie-
kiedy w szerszym krequ oséb bliskich.
Moze byc takze przedmiotem ustug osdéb
zatrudnianych jako pomoc domowa czy do
opieki. Ustawodawca nie stawia w tym
zakresie zadnych ograniczen, nie formu-
tuje takze wymagarn kwalifikacyjnych czy
formalnych. Jezeli zatrudnienie pomocy
ma charakter ciggty, wymaga zawarcia
odpowiedniej umowy, w szczegdlnosci
umowy o prace.

Troche inaczej sytuacja przedstawia sie
w przypadku udzielania takiej pomocy w ra-
mach systemu pomocy spotecznej. Zgodnie
z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej do form s$wiadczenia
niepienieznego w zakresie pomocy spotecz-
nej zaliczane sg ustugi opiekuncze ,w miej-
scu zamieszkania, w osrodkach wsparcia
oraz w rodzinnych domach opieki”.

Ustugi w miejscu zamieszkania przystugu-
ja osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomo-
cy innych osdb, a jest jej pozbawiona. Obej-

mujg one pomoc w zaspokajaniu codzien-
nych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w miare mozliwosci, zapewnienie kontak-
téw z otoczeniem. Ustugi przystugiwaé moga
rowniez osobie wymagajacej pomocy innych
os0b, gdy rodzina, a takze wspdlnie nieza-
mieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie
moga takiej pomocy zapewnid. Zakres, okres
i miejsce swiadczenia ustug okresla osrodek
pomocy spotecznej w decyzji przyznajacej, a
ustugi sq odptatne na warunkach okreslo-
nych w uchwale rady gminy. Ustawodawca
nie okresla szczegdlnych wymagan dla oséb
swiadczacych podstawowe ustugi opiekun-
cze, nie jest to takze dziatalnos¢ requlowana.
Ustugi opiekuricze mogq mie¢ réwniez cha-
rakter specjalistyczny, gdy ze wzgledu na ich
dostosowanie do szczegdlnych potrzeb pod-
opiecznego wynikajacych z rodzaju schorze-
nia lub niepetnosprawnosci, swiadczone sa
przez osoby ze specjalistycznym przygoto-
waniem zawodowym. Swiadczenie ustug spe-
cjalistycznych na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi regulowane jest szczegdétowo
rozporzgdzeniem Ministra Polityki Spotecz-
nej w sprawie specjalistycznych ustug opie-
kuriczych (Dz.U. 2005 Nr 189, poz. 1598).
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Rozporzadzenie szczegdétowo okresla rodzaje
ustug specjalistycznych:

1.

uczenie i rozwijanie umiejetnosci nie-
zbednych do samodzielnego zycia, w tym
zwtaszcza:

a) ksztattowanie umiejetnoéci zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb zyciowych
i umiejetnosci spotecznego funkcjono-
wania, motywowanie do aktywnosci,
leczenia i rehabilitacji, prowadzenie
treningdw umiejetnosci samoobstu-
gi L umiejetnosci spotecznych oraz
wspieranie, takze w formie asysto-
wania w codziennych czynnosciach
zyciowych, w szczegélnosci takich jak:

¢ samoobstuga, zwtaszcza wykony-
wanie czynnosci gospodarczych
i porzadkowych, w tym umiejetnos¢
utrzymania i prowadzenia domu,

¢ dbatos¢ o higiene i wyglad,

¢ utrzymywanie kontaktow z domowni-
kami, rowiesnikami, w miejscu nauki
i pracy oraz ze spotecznoscia lokal-
na,

¢ wspdlne organizowanie i spedzanie
czasu wolnego,

¢ korzystanie z ustug réznych instytu-
i,

b) interwencje i pomoc w zyciu w rodzi-

nie, w tym:

¢ pomoc w radzeniu sobie w sytu-
acjach kryzysowych - poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzyso-

we, wsparcie psychologiczne, rozmo-
wy terapeutyczne,

¢ utatwienie dostepu do edukacji i kul-
tury,

¢ doradztwo, koordynacja dziatan
innych stuzb na rzecz rodziny, ktérej
cztonkiem jest osoba uzyskujaca
pomoc w formie specjalistycznych
ustug,

¢ ksztattowanie pozytywnych relacji
osoby wspieranej z osobami bliskimi,

¢ wspotpraca z rodzing - ksztattowanie
odpowiednich postaw wobec osoby
chorujacej, niepetnosprawne;j,
c) pomoc w zatatwianiu spraw urzedo-
wych, w tym:
¢ w uzyskaniu $wiadczen socjalnych,
emerytalno-rentowych,

¢ w wypetnieniu dokumentéw urzedo-
wych,
d) wspieranie i pomoc w uzyskaniu za-
trudnienia, w tym zwtaszcza:

¢ w szukaniu informacji o pracy,
pomoc w znalezieniu zatrudnienia
lub alternatywnego zajecia, w szcze-
golnosci uczestnictwo w zajeciach
warsztatow terapii zajeciowej, zakta-
dach aktywnosci zawodowej, srodo-
wiskowych domach samopomocy, cen-
trach i klubach integracji spotecznej,
klubach pracy,

¢ w kompletowaniu dokumentéw po-
trzebnych do zatrudnienia,
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¢ w przygotowaniu do rozmowy z pra-
codawca, wspieranie i asystowanie
w kontaktach z pracodawcs,

¢ w rozwigzywaniu problemow psy-
chicznych wynikajacych z pracy lub
jej braku,

€) pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi,

w tym:

¢ nauka planowania budzetu, asysto-
wanie przy ponoszeniu wydatkdw,

¢ pomoc w uzyskaniu ulg w optatach,

¢ zwiekszanie umiejetnosci gospoda-
rowania wtasnym budzetem oraz
usamodzielnianie finansowe;

2. pielegnacja jako wspieranie procesu

leczenia, w tym:

a) pomoc w dostepie do $wiadczer zdro-
wotnych,

b) uzgadnianie i pilnowanie terminéw
wizyt lekarskich, badan diagnostycz-
nych,

c) pomoc w wykupywaniu lub zamawia-
niu lekdw w aptece,

d) pilnowanie przyjmowania lekéw oraz
obserwowanie ewentualnych skutkéw
ubocznych ich stosowania,

e) w szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach zmiana opatrunkéw, pomoc
w uzyciu srodkéw pomocniczych i ma-
teriatéw medycznych, przedmiotow
ortopedycznych, a takze w utrzymaniu
higieny,

f) pomoc w dotarciu do placéwek stuzby
zdrowia,

g) pomoc w dotarciu do placéwek reha-
bilitacyjnych;

3. rehabilitacja fizyczna i usprawnianie za-

burzonych funkcji organizmu w zakresie
nieobjetym przepisami ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych:

a) zgodnie z zaleceniami lekarskimi lub
specjalisty z zakresu rehabilitacji
ruchowej lub fizjoterapii,

b) wspétpraca ze specjalistami w zakre-
sie wspierania psychologiczno-peda-
gogicznego i edukacyjno-terapeutycz-
nego zmierzajgcego do wielostronnej
aktywizacji osoby korzystajacej ze
specjalistycznych ustug;

4. pomoc mieszkaniowa, w tym:

a) w uzyskaniu mieszkania, negocjowaniu
i wnoszeniu optat,

b) w organizacji drobnych remontéw,
adaptacji, napraw, likwidacji barier
architektonicznych,

) ksztattowanie wtasciwych relacji
osoby uzyskujacej pomoc z sasiadami
i gospodarzem domu;

5. zapewnienie dzieciom i mtodziezy

z zaburzeniami psychicznymi dostepu
do zajed rehabilitacyjnych i rewalida-
cyjno-wychowawczych, w wuyjatkowych
przypadkach, jezeli nie majg mozliwosci
uzyskania dostepu do zaje¢, o ktérych
mowa w art. 7 ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego.



Podobnie jak oméwione wyzej ustugi opieki
w miejscu zamieszkania, opieka $wiadczona
poza miejscem zamieszkania w placdwkach
dziennego pobytu, w ktdrych podopieczni
(uczestnicy) spedzaja znaczna czes¢ dnia,
ale nadal swoje podstawowe potrzeby by-
towe zaspakajajg w miejscu zamieszkania,
nie zostata objeta kompleksowa requlacja,
naktadajaca na osoby lub podmioty oferuja-
ce takie wsparcie wymagania kwalifikacyjne,
potrzebe uzyskiwania zezwolen itp. Brakuje
zatem requlacji szczegétowych wymagan dla
takich osrodkéw wsparcia, poza oméwionymi
ponizej $rodowiskowymi domami samopomo-
cy. Jednak przedstawiony standard moze
by¢ wskazéwka dobrej praktyki dla osob
i jednostek zamierzajacych utworzyé osrodek
wsparcia lub inne miejsce dziennego pobytu
poza systemem pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi
opiekunicze lub positek mogg byc przy-
znane i swiadczone w osrodku wsparcia.
Osrodek taki jest jednostkg organizacyj-
ng pomocy spotecznej dziennego pobytu,
ale mogg byé w nim takze prowadzone
miejsca catodobowe okresowego pobytu.
Ustawodawca ustala nastepujgce rodzaje
osrodkéw wsparcia: osrodek wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dzien-
ny dom pomocy, dom dla matek z mato-
letnimi dziecmi i kobiet w cigzy, schro-
nisko dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekuriczymi (a takze bez ustug opiekuri-
czych) oraz klub samopomocy.

ustual WP!.ACOWKACH DZIENNEGO
POBYTU (OSRODKACH WSPARCIA)

Osrodkami wsparcia dla oséb z zaburzenia-
mi psychicznymi sa:

¢ Srodowiskowy dom samopomocy,
ktory swiadczy ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningéw
umiejetnosci spotecznych. Polegajg one
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym,

¢ klub samopomocy, dla ktdrego zakres
ustug ustala prowadzacy go wtasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego
po uzgodnieniu z wojewoda.

W Srodowiskowym domu samopomocy mozli-
we jest korzystanie z miejsca catodobowego
pobytu. Okres ten nie moze by¢ jednorazowo
dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig prze-
dtuzenia do 6 miesiecy w uzasadnionych
przypadkach, przy czym maksymalny okres
pobytu catodobowego osoby w roku kalen-
darzowym nie moze byc¢ dtuzszy niz 8 mie-
siecy.

Szczegotowe zasady funkcjonowania sro-
dowiskowych doméw samopomocy, w tym
tez kwalifikacje oséb $wiadczacych ustugi
i standardy ustug S$wiadczonych przez te
domy, okreslajg przepisy zawarte w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie srodowiskowych domdéw
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samopomocy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 249).
Dom dziata co najmniej 5 dni w tygodniu po
8 godzin dziennie, z czego przez minimum
6 godzin dziennie sa prowadzone zajecia
z uczestnikami. Pozostaty czas przeznacza
sie na czynnosci porzadkowe, przygotowanie
do zaje¢, uzupetnianie prowadzonej doku-
mentacji, a takze zapewnienie opieki uczest-
nikom w trakcie dowozenia na zajecia lub
odwozenia po zajeciach, jezeli dom zapewnia
ustugi transportowe. Natomiast organizacja
pobytéw catodobowych zapewnia niezbed-
ne ustugi oraz co najmniej 10 godzin czasu
wolnego i wypoczynku nocnego uczestnika.
W domu zatrudnia sie, odpowiednio do po-
trzeb, osoby posiadajace kwalifikacje zawo-
dowe: psychologa, pedagoga, pracownika
socjalnego, instruktora terapii zajeciowej,
asystenta osoby niepetnosprawnej i inne
specjalistyczne, ktére beda odpowiadaty
rodzajowi i zakresowi ustug swiadczonych
w domu. Dopuszcza sie zatrudnienie pracow-
nikow realizujacych swiadczenia zdrowotne,
w szczegdlnosci rehabilitacyjne i w zakresie
opieki pielegniarskiej, jezeli potrzeby uczest-
nikéw wskazuja na koniecznos¢ codziennego
Swiadczenia tych ustug. Ponadto moga byc
zatrudniani inni pracownicy, niezbedni do
prawidtowego funkcjonowania domu. Pra-
cownicy powinni mie¢ co najmniej trzymie-
sieczne doswiadczenie w pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi i dodatkowe
przeszkolenie, jezeli ksztattujg umiejetnosci

(OSRODKACH WSPARCIA)

spoteczne. Liczba pracownikéw zalezy od ro-
dzaju domu i wynosi od 1 na trzech do 1 na
siedmiu uczestnikdow.

Standard $rodowiskowego domu samopo-
mocy obejmuje w szczegélnosci nastepujace
warunki:

1. jest usytuowany w miejscu zapewniaja-
cym bezpieczenstwo i spokoj uczestni-
kow zaje¢;

2. powierzchnia uzytkowa przypadajaca na
jednego uczestnika wynosi nie mniej niz
8 m?

3. jest pozbawiony barier architektonicz-
nych;
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4. jest wyposazony w udogodnienia umoz-
liwiajace funkcjonowanie osobom niepet-
nosprawnym;

5. znajduja sie w nim pomieszczenia wypo-
sazone w meble i sprzety niezbedne do
prowadzonych w nich zaje¢, w tym:

a) sala ogélna umozliwiajaca spotykanie
sie uczestnikéw zajec i ich rodzin,

b) co najmniej dwa wielofunkcyjne po-
mieszczenia do prowadzenia dziatal-
nosci wspierajacej, aktywizujacej i re-
habilitacyjnej, miedzy innymi w formie
treningdw,

c) pokéj do indywidualnego poradnictwa
psychologicznego, socjalnego, pedago-
gicznego lub logopedycznego, petniacy
ponadto funkcje pokoju wyciszenia,
przy czym w domach, w ktérych
uczestnikami sg osoby ze spektrum
autyzmu w liczbie przekraczajgcej 3
osoby, pokéj wyciszen stanowi odreb-
ne pomieszczenie,

d) wydzielone pomieszczenie kuchenne
z niezbednymi urzadzeniami i sprze-
tem gospodarstwa domowego, petnigce
funkcje pracowni kulinarnej,

€) jadalnia mogaca dodatkowo petni¢
funkcje klubu lub sali aktywizacji i te-
rapii zajeciowej lub pomieszczenia do
terapit ruchowej,

f) tazienka wyposazona w natrysk lub
wanne,

g) co najmniej dwie toalety, osobno dla
kobiet i mezczyzn (zalecana jest jedna
toaleta dla nie wiecej niz 10 uczestni-
kéw) oraz toaleta dla personelu;

6. jest wyposazony w sprzety odpowiednie
do realizacji zadan wspierajgco-aktywi-
zujacych:

a) sprzet do treningu samoobstugi
i zaradnosci zyciowej, w tym pral-
ke automatyczng, zelazko, deske do
prasowania, suszarke do wtosow
i inne sprzety w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej terapii, a takze sprzet
sportowo-rekreacyjny,

b) sprzet komputerowy i muzyczny, tv-
-audio-video;

7. w przypadku zapewniania miejsc cato-
dobowego pobytu - posiada pomiesz-
czenia jedno- lub dwuosobowe z anek-
sem kuchennym, tazienka i toaleta lub
z dostepem do kuchni, tazienki i toalety,
w tym:

a) pokoje: jednoosobowe nie mniejsze niz
9 m?, dwuosobowe nie mniejsze niz 6
m? na osobe, wyposazone w  tézko
lub tapczan z posciela, szafke przy-
t6zkowa, szafe na ubrania, krzesto
lub fotel, stolik, sprzet RTV lub dostep
do sprzetu,

b) aneks kuchenny wyposazony w zlew,
kuchenke do przygotowania positku,
lodéwke, sprzety niezbedne do przygo-
towania i spozywania positkow.

UStUGI CAtODOBOWEJ OPIEKI

Ustugi catodobowej opieki swiadczone sg
w placowkach, do ktdrych podopieczni
(korzystajgcy) przenoszg centrum swoich
zyciowych spraw i w nich zaspokajajg
wszystkie albo prawie wszystkie potrzeby
bytowe. Nie oznacza to, Zze muszq rezy-
gnowac ze statego zamieszkania w do-
tychczasowym miejscu, ale faktycznie
przenoszg sie do placowki opiekunczej.
Oznacza to potrzebe szczegdlnej ochro-
ny ich interesow, niezaleznie od tego, czy
ustugi opiekuricze swiadczone majg byc
w ramach systemu pomocy spotecznej,
czy poza tym systemem. Dlatego ustawo-
dawca jako zasade, przyjmuje koniecznos¢
uzyskania zezwolenia na prowadzenie ta-
kich placéwek, a z tym wigze sie kontrola
uprzednia i nastepcza warunkéw propo-
nowanych podopiecznym. Wyjgtkiem od
tej zasady sq rodzinne domy pomocy, kto-
rych dziatalnos¢ jest jednak kontrolowana
w inny sposéb przez gminy.

Nie ma zatem obecnie miejsca na swobode
zaktadania i prowadzenia placowek cato-
dobowej opieki. Ustawodawca wskazuje tu
specyficzny krag oséb korzystajacych z ta-
kich ustug: osoby niepetnosprawne, osoby
przewlekle chore lub osoby w podesztym
wieku. Wydaje sie jednak, ze intencja usta-
wodawcy jest objecie ochrona intereséw
tych osdb, ktére wymagaja pomocy w formie
ustug opiekunczych i niemogacych samo-
dzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu.
Sama choroba, niepetnosprawnos¢ czy pode-
szty wiek nie czynia bowiem cztowieka nie-
zdolnym do dbania o swoje interesy. Uwaga
ta ma szczegdlne znaczenie dla oceny po-
jawiajacych sie na rynku propozycji pobytu
w osrodkach adresowanych do kregu oséb
starszych czy niepetnosprawnych, ale samo-
dzielnych.




Szczegolng forma zapewnienia opieki jest
rodzinny dom pomocy, ktdry zgodnie z art.
52 ustawy o pomocy spotecznej stanowi for-
me ustug opiekunczych i bytowych swiad-
czonych catodobowo przez osobe fizyczna
lub organizacje pozytku publicznego dla nie
mniej niz trzech i nie wiecej niz o$miu za-
mieszkujacych wspdlnie oséb wymagajacych
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci
wsparcia w tej formie. Ustawa okresla, ze
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
taka osoba moze korzystac¢ z ustug opiekun-
czych i bytowych w formie rodzinnego domu
pomocy. A zatem krag oséb mogacych ko-
rzysta¢ z pomocy w tej formie jest wezszy
— nie obejmuje ona bowiem osdb przewlekle
somatycznie chorych, ktére moga by¢ pensjo-
nariuszami doméw opieki spoteczne;.

Rodzinny dom pomocy nie jest jednostkg
organizacyjng pomocy spotecznej tak jak
np. dom pomocy spotecznej, w zwigzku
Zz czym jego prowadzenie nie wymaga ze-
zwolenia wojewody, jednak wymaga pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Poniewaz rodzinne domy pomocy stanowig
element polityki spotecznej panstwa, mini-
ster wtasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, kierujac sie potrzeba zapewnie-
nia wtasciwej opieki osobom umieszczonym
w rodzinnym domu pomocy, okreslit w roz-
porzgdzeniu z dnia 31 maja 2012 r. W spra-
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wie rodzinnych doméw pomocy  (Dz.U.
z 2012 r. poz. 719) standardy, rodzaj i za-
kres ustug bytowych i opiekunczych swiad-
czonych przez rodzinny dom pomocy oraz
warunki kierowania, odptatnosci i nadzoru
nad tymi domami.

Rozporzadzenie zaktada, ze rodzinny dom
pomocy $wiadczy ustugi bytowe i opiekun-
cze w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktérego wtascicielem lub najemca jest osoba
fizyczna prowadzaca rodzinny dom pomocy,
i w ktérym ta osoba réwnoczesnie zamiesz-
kuje.

W przypadku najmu budynku okres umo-
wy najmu powinien gwarantowa¢ wtasciwe
funkcjonowanie rodzinnego domu pomocy, to
znaczy powinien zapewni¢ osobom korzysta-
jacym z pomocy niezbedna stabilizacje i po-
czucie bezpieczenstwa. W rodzinnym domu
pomocy prowadzonym przez osobe fizyczna
ustugi bytowe i opiekuncze sg realizowane
bezposrednio przez te osobe.

Na rowni z domami prowadzonymi przez
osoby fizyczne dopuszcza sie funkcjonowa-
nie rodzinnego domu pomocy prowadzone-
go przez organizacje pozytku publicznego.
W takim przypadku ustugi bytowe i opie-
kuncze sg realizowane przez osobe kierujaca
rodzinnym domem pomocy, ktéra zamieszkuje
w tym domu wraz z podopiecznymi.

Osoba prowadzaca rodzinny dom pomocy
lub osoba kierujgca rodzinnym domem po-
mocy prowadzonym przez organizacje po-
zytku publicznego moze przy sSwiadczeniu
ustug bytowych i opiekunczych korzystac
z pomocy innych oséb. Ich liczba powinna
byc¢ dostosowana do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci przebywajacych w rodzinnym
domu pomocy podopiecznych. W jednym
jednorodzinnym budynku mieszkalnym moze
by¢ prowadzony nie wiecej niz jeden , rodzaj
domu pomocy, tj.:

1. rodzinny dom pomocy, albo

2. rodzinny dom pomocy dla 0séb wymaga-
jacych wsparcia z powodu wieku, zwany
dalej ,domem dla osdb starszych”, albo

3. rodzinny dom pomocy dla 0séb wyma-
gajacych wsparcia z powodu niepetno-
sprawnosci.

W przypadku, gdy osoba wymaga wsparcia
w formie ustug swiadczonych przez rodzinny
dom pomocy zaréwno z powodu wieku, jak
i niepetnosprawnosci, kieruje sie ja do domu
dla osdb starszych.

Swiadczenia rodzinnego domu opieki obej-
muja przede wszystkim ustugi bytowe, na
ktore sktadajg sie miejsce pobytu, wyzywie-
nie i utrzymanie czystosci, oraz ustugi opie-
kuncze, w szczegdlnosci udzielanie pomocy
w zaspakajaniu codziennych potrzeb zycio-
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wych, pielegnacje (w tym w czasie choro-
by), kontakty z otoczeniem i inne wynika-
jace z indywidualnych potrzeb. Ich zakres
powinien uwzglednia¢ stan zdrowia, spraw-
nos¢ fizyczna i intelektualng oraz indywidu-
alne potrzeby i mozliwosci podopieczneqo, a
takze podstawowe prawa cztowieka, w tym
w szczegdlnosci prawo do poszanowania
i ochrony godnosci, wolnosci, intymnosci
i poczucia bezpieczenstwa oraz ochrone dobr
osobistych.

Sposdb $wiadczenia ustug w rodzinnym
domu pomocy jest ustalany w formie pisem-
nej z osoba korzystajaca z ustug rodzinne-
go domu pomocy, jej petnomocnikiem albo
opiekunem prawnym przed skierowaniem do
tego domu. Osobom przebywajacym w ro-
dzinnym domu pomocy udostepnia sie infor-
macje o przystugujacych im prawach, w tym
o prawie do wnoszenia skarg, przez umiesz-
czenie tej informacji w widocznym, ogdlnie
dostepnym miejscu. Osoby spokrewnione lub
inne osoby bliskie niespokrewnione maja za-
pewniong mozliwos¢ swobodnego kontaktu
z osobg przebywajaca w rodzinnym domu
pomocy.

Szczegdlne znaczenie ma zasada, ze osobom
niepetnosprawnym rodzinny dom pomocy
umozliwia korzystanie z ustug terapeutycz-
nych i rehabilitacyjnych oraz udziat w akty-
wizacji zawodowej.
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Standard ustug bytowych okreslony rozpo-
rzadzeniem obejmuje:

1. w zakresie miejsca pobytu:

a) swobodny dostep do budynku i jego
otoczenia,

b) budynek i jego otoczenie bez barier
architektonicznych, z zastosowaniem
udogodnien dla oséb niepetnospraw-
nych,

c) pokoje mieszkalne usytuowane na
parterze budynkéw wielokondygnacyj-
nych, jezeli budynki takie nie posia-
daja wind w przypadku oséb o ogra-
niczonych mozliwosciach swobodnego
przemieszczania sie,

d) pokoje mieszkalne, nie wiecej niz
dwuosobowe, wyposazone w tézko lub
tapczan, szafe, stot, krzesta, szafke
nocng dla kazdej osoby oraz inny
niezbedny sprzet wynikajacy z indy-
widualnych potrzeb osoby korzystaja-
cej z ustug rodzinnego domu pomocy,
z tym ze:

¢ pokdj jednoosobowy - o powierzchni
nie mniejszej niz 12 m?,
¢ pokdj dwuosobowy - o powierzchni
nie mniejszej niz po 8 m? na osobe,
€) pomieszczenia wspélnego uzytkowa-
nia:
¢ pokdj dziennego pobytu stuzacy jako
jadalnia,
¢ kuchnie dostepna dla wszystkich
mieszkancow domu,

¢ pomieszczenie pomocnicze do prania
L suszenia,

¢ jedna tazienke dla nie wiecej niz 5
0s0b i jedna toalete dla nie wiecej
niz 4 osdéb, wyposazone stosownie do
potrzeb osdb korzystajacych z tych
pomieszczen;

2. w zakresie wyzywienia:

a) co najmniej 3 positki dziennie, w tym
positki dietetyczne — zgodnie ze wska-
zaniem lekarza,

b) przerwe miedzy positkami nie krétsza
niz 4 godziny, przy czym ostatni posi-
tek nie wczesdniej niz o godzinie 18,

c) dostepnoé¢ do drobnych positkéw
i napojow miedzy positkami, o ktérych
mowa w lit. a,

d) mozliwoé¢ spozywania positkéw w po-
koju mieszkalnym, a w razie potrzeby
karmienie,

e) mozliwoé¢ samodzielnego korzystania
z kuchni;

3. w zakresie utrzymania czystosci:

a) érodki higieny osobistej, $rodki czysto-
Sci, przybory toaletowe i inne przed-
mioty niezbedne do higieny osobistej,

b) sprzatanie pomieszczen w miare po-
trzeby, nie rzadziej niz raz dziennie.

Standard ustug opiekunczych jest dostoso-
wany do indywidualnych potrzeb osoby ko-
rzystajacej z ustug rodzinnego domu pomocy

i uwzglednia poziom samodzielnosci tej oso-

by, a obejmuje w szczegdlnosci:

1. w miare potrzeby pomoc w myciu, kapa-
niu i ubieraniu;

2. pomoc w przyjmowaniu lekéw;

3. opieke higieniczng, w tym pomoc w ko-
rzystaniu ze swiadczen zdrowotnych oraz
w zakupie niezbednych lekéw zaleco-
nych przez lekarza;

4. organizowanie czasu wolnego;
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. czynny udziat w codziennym zyciu ro-
dzinnym;

6. niezbedna pomoc w zatatwianiu spraw
osobistych;

7. organizowanie $wiat i uroczystosci;

8. mozliwos$¢ odbywania praktyk religij-
nych;

9. pomoc w zakupie odziezy i obuwia

oraz niezbednych artykutéw osobistego
uzytku.

Pomimo, Ze rodzinne domy pomocy nie
sg jednostkami organizacyjnymi pomo-
cy spotecznej, to jednak sq instytucjami
nalezgcymi do tego systemu. W zwigz-
ku z tym osobie wymagajgcej wsparcia
w tej formie ustug skierowanie na pobyt
okresowy albo staty w rodzinnym domu
pomocy daje kierownik osrodka pomocy
spotecznej.

Decyzje wydaje sie na podstawie rodzinne-
go wywiadu Srodowiskowego przeprowadzo-
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nego przez pracownika socjalnego osrodka,
zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajace-
go brak przeciwwskazan zdrowotnych do
umieszczenia w rodzinnym domu pomocy,
uzupetnionego wskazaniem pielegniarskim
co do zakresu wymaganych ustug opiekun-
czych, a takze dowodu otrzymywania emery-
tury, renty lub zasitku statego.

Decyzja w sprawie skierowania do rodzin-
nego domu pomocy jest wydawana na okres
przystosowawczy trwajacy nie krocej niz 3
miesigce. Po jego zakonczeniu wydaje sie
decyzje w sprawie skierowania do rodzinne-
go domu pomocy na pobyt staty.

Gmina zawiera umowe z osoba fizyczna
albo organizacja pozytku publicznego, pro-
wadzacymi rodzinny dom pomocy, w ktdrej
ustala sie miedzy innymi wysokos¢ mie-
siecznych wydatkdéw ponoszonych na rzecz
podopiecznych. Srodki na ten cel przekazuje
gmina, ktéra z kolei obcigza odptatnosciag
osoby przebywajace w domu, ich matzon-
kow, wstepnych lub zstepnych lub inng gmi-
ne z ktdrej osoba zostata skierowana. Przy
ustalaniu optaty z tytutu pobytu w rodzin-
nym domu pomocy stosuje sie odpowiednio
art. 61 ustawy z o pomocy spoteczne,.

Rodzinne domy pomocy podlegaja nadzorowi
gminy, w ramach ktérego kierownik osrod-
ka pomocy spotecznej, w imieniu i z upo-
waznienia wdjta, burmistrza lub prezydenta
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miasta, przeprowadza kontrole w rodzinnym
domu pomocy co najmniej raz na pét roku,
a w przypadku uzasadnionego podejrzenia
wystepowania uchybien lub nieprawidtowo-
$ci w funkcjonowaniu domu, w tym wskutek
ztozenia skargi przez osobe przebywajaca
w rodzinnym domu pomocy moze w kazdym
czasie przeprowadzi¢ kontrole dorazna. Kon-
trola jest dokonywana poprzez obserwacje,
analize dokumentéw, bezposredni kontakt
z osobami przebywajacymi w rodzinnym
domu pomocy, a w razie potrzeby z ich ro-
dzinami, opiekunami prawnymi lub petno-
mocnikami. Osoba prowadzaca rodzinny dom
pomocy ma obowigzek umozliwienia przepro-
wadzenie kontroli w tym zakresie.

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie:

1. standardu, rodzaju i zakresu ustug byto-
wych i opiekunczych swiadczonych przez
rodzinny dom pomocy — poprzez przepro-
wadzenie wizytacji i zasieganie opinii
podopiecznych i ich rodzin;

2. przestrzegania praw, o ktérych mowa
w § 4 ust. 2, oraz zapewnienia dostep-
nosci do informacji o tych prawach, a
takze przestrzegania warunkdéw, o ktd-
rych mowaw § 51 6;

3. wspotdziatania osoby fizycznej prowa-
dzacej rodzinny dom pomocy albo osoby
kierujgcej rodzinnym domem pomocy
prowadzonym przez organizacje pozyt-
ku publicznego z osoba przebywajaca
w tym domu, jej rodzing, opiekunem
prawnym lub petnomocnikiem.

Po przeprowadzeniu kontroli rodzinnego
domu pomocy sporzadza sie protokdt kon-
troli zawierajacy okreslenie zakresu kontroli,
jej wyniki i ewentualne zalecenia pokon-
trolne majace na celu likwidacje uchybien
lub nieprawidtowosci w sSwiadczeniu ustug
przez rodzinny dom pomocy i termin ich re-
alizacji, a takze ocene wykonania ewentu-
alnych zalecen pokontrolnych wynikajacych
z poprzedniej kontroli. Osoba prowadzaca
dom moze ztozy¢ do tego protokotu pisemne
zastrzezenia lub wyjasnienia do kierownika
osrodka w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia protokotu. Nieuwzglednienie przez oso-
be prowadzaca rodzinny dom pomocy zale-
cen pokontrolnych w terminie wyznaczonym
w protokole kontroli skutkuje mozliwoscig
rozwigzania umowy dotyczacej prowadzenia
takiego domu, po zapewnieniu dalszej pomo-
cy osobom w nim przebywajacym.

DOMY POMOCY SPOtECZNEJ

Prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej przystuguje osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samo-
dzielnie funkcjonowa¢ w codziennym Zzyciu,
ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomo-
cy w formie ustug opiekunczych (w miejscu
zamieszkania). Natomiast osoby wymagaja-
ce wzmozonej opieki medycznej kierowane
sq do zaktaddw opiekunczo-leczniczych lub
opiekunczo-pielegnacyjnych na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
1285).

Dom pomocy spotecznej sSwiadczy ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace opieke
(np. transportowe) i edukacyjne na pozio-
mie obowiazujgcego standardu okreslonego
rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
W sprawie domow pomocy spotecznej (t;.
Dz.U. z 2018 r. poz. 734). Ustugi opiekun-
cze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
moga byc takze Swiadczone dla 0séb nieza-
mieszkujacych w domu na state. Ich zakres
i formy powinny wynika¢ z indywidualnych
potrzeb mieszkaricdow domu. W szczegdlno-
$ci ustawodawca podkresla, ze organizacja
domu pomocy spotecznej, zakres i poziom
ustug swiadczonych przez dom uwzglednia
wolnos¢, intymnosé, godnosé i poczucie bez-

pieczenstwa mieszkancéw domu oraz stopien
ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.
Domy pomocy spotecznej, ze wzgledu na
przeznaczenie, dzieli sie na domy dla osdb:

¢ w podesztym wieku;

¢ przewlekle somatycznie chorych;
¢ przewlekle psychicznie chorych;
4

dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie;

¢ dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie;

¢ niepetnosprawnych fizycznie;

¢ uzaleznionych od alkoholu.

Dopuszcza sie taczenie grup mieszkancow
tych domdéw w nastepujacy sposob:

¢ 0s6b w podesztym wieku oraz osdb
przewlekle somatycznie chorych;

¢ 0s6b przewlekle somatycznie chorych
oraz 0s6b niepetnosprawnych fizycznie;

¢ 0s6b w podesztym wieku oraz oséb
niepetnosprawnych fizycznie;

¢ 0s6b dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie.

Prowadzenie domu pomocy spotecznej moz-
liwe jest po uzyskaniu zezwolenia wojewo-
dy przez jednostki samorzadu terytorialne-
go, Koscidt Katolicki, inne koscioty, zwiazki
wyznaniowe oraz organizacje spoteczne,
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fundacje i stowarzyszenia,  inne osoby
prawne a takze osoby fizyczne. Przy czym
ustawodawca, o czym byta mowa wczesniej,
dopuszcza prowadzenie doméw na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego — staja
sie one wowczas elementem systemu pomo-
cy spotecznej, lub bez takiego zlecenia, co
zmienia zasady kierowania do takich doméw

i ponoszenia kosztéw opieki.

Raczej watpliwe jest nadanie gospodarstwu
opiekunczemu statusu domu pomocy spo-
tecznej, ze wzgledu na wymagania dotyczace
zakresu $wiadczonych ustug i zatrudnienia
personelu. Nie mniej jednak prowadzenie
gospodarstwa opiekunczego moze stac sie
doswiadczeniem inspirujgcym do podjecia sie
prowadzenia domu pomocy spotecznej, jezeli
bedzie takie zapotrzebowanie.

Blizszej analizy wymaga odrdznienie domu
pomocy spotecznej od formy omodwionej
w nastepnym punkcie — dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Llub
osobom w podesztym wieku. Réznica pole-
ga na zakresie swiadczonych ustug. W DPS
Swiadczone sa nie tylko ustugi opiekuncze
i bytowe, ale takze wspomagajace, pole-
gajace na umozliwieniu udziatu w terapii

zajeciowej, podnoszeniu sprawnosci i ak-
tywizowaniu mieszkancéw domu, w tym
w zakresie komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej, w przypadku oséb z pro-
blemami w komunikacji werbalnej, umoz-
liwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych
i kulturalnych, zapewnieniu warunkéw do
rozwoju samorzadnosci mieszkancéw domu,
stymulowaniu nawiazywania, utrzymywania
i rozwijania kontaktu z rodzing i spotecz-
noscig lokalng, dziataniu zmierzajgcym do
usamodzielnienia mieszkanca domu, w miare
jego mozliwosci, pomocy usamodzielniajgce-
mu sie mieszkancowi domu w podjeciu pracy,
szczegoblnie majacej charakter terapeutyczny,
jezeli mieszkaniec spetnia warunki do takie-
go usamodzielnienia, zapewnieniu bezpiecz-
nego przechowywania srodkéw pienieznych
i przedmiotow wartosciowych, finansowa-
niu mieszkancowi domu nieposiadajacemu
wtasnego dochodu wydatkéw na niezbedne
przedmioty osobistego uzytku. Oczywiscie
podobne ustugi moga byc¢ oferowane przez
przedsiebiorcow zapewniajacych catodobo-
wa opieke, ale nie sa dla nich obowiazkowe.
Podstawowa réznica polega jednak na tym,
ze DPS-y sa elementem systemu pomocy
spotecznej, w zwigzku z czym mieszkancy
kierowani sg tam w trybie decyzji admini-
stracyjne;.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA W ZAKRESIE PROWADZENIA
PLACOWKI ZAPEWNIAJACEJ CALODOBOWA OPIEKE OSOBOM
NIEPENOSPRAWNYM, PRZEWLEKLE CHORYM LUB OSOBOM

Formg bardziej zaawansowang organiza-
cyjnie niz rodzinny dom pomocy jest pla-
cowka zapewniajgca catodobowqg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku,
prowadzona na podstawie art. 67 usta-
wy o pomocy spotecznej jako dziatalnosc
gospodarcza, po uzyskaniu zezwolenia
wojewody. Na podstawie wydanych ze-
zwolen wojewoda prowadzi jawny rejestr
takich placéwek.

Warunkiem wydania zezwolenia na prowa-
dzenie takiej placowki jest spetnianie wa-
runkéw okreslonych w ustawie, w tym za-
pewnienie standardéw ustug opiekunczych
zgodnie z jej art. 68 oraz przedstawienie
wraz wnioskiem o zezwolenie:

¢ dokumentéw potwierdzajacych tytut
prawny do nieruchomosci, na ktoérej jest
usytuowany dom,

¢ zaswiadczenia wtasciwego organu
potwierdzajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu okreslonego w kategorii XI
zatacznika do ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pdzn. zm),

¢ koncepcji prowadzenia placéwki,

¢ informacji o sposobie finansowania
placéwki i niezaleganiu z ptatnosciami
wobec urzedu skarbowego i sktadkami
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

W PODESZtYM WIEKU

¢ informacji z Krajowego Rejestru Karnego
o niekaralnosci osoby, ktéra bedzie
kierowata placdwka, i

¢ zaswiadczenia, ze stan zdrowia danej
osoby pozwala na prowadzenie placowki.

Jak wida¢, wymagania formalne sg znacznie
wyzsze, niz w przypadku rodzinnego domu
pomocy, w szczegdlnosci w zakresie wyma-
gan budowlanych.

Minister Polityki Spotecznej, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia wtasciwej opieki
osobom przebywajacym w takich placow-
kach, w rozporzgdzeniu w sprawie wyda-
wania i cofania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowa-
dzenia placéwki zapewniajgcej catodobowg
opieke (Dz.U. 2020, poz. 1562), okreslit tryb
postepowania w sprawach dotyczacych wy-
dawania i cofania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowa-
dzenia placéwki zapewniajacej catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewle-
kle chorym lub osobom w podesztym wieku
i wzdr wniosku o zezwolenie.

Standard ustug opiekunczych wydaje sie
podobny jak w rodzinnych domach pomocy,
jednak uwage zwracajg mniejsze wymagania
co do powierzchni pokoi, a takze mozliwos¢
zapewniania opieki w pokojach wiekszych
niz dwuosobowe.
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| tak, opieka w placdwce zapewniajacej ca-
todobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku polega na swiadczeniu przez cata dobe
ustug opiekunczych zapewniajacych udziela-
nie pomocy w podstawowych czynnosciach
zyciowych, pielegnacje, w tym pielegnacje
w czasie choroby, opieke higieniczng, nie-
zbedna pomoc w zatatwianiu spraw osobi-
stych, kontakty z otoczeniem, a takze ustug
bytowych zapewniajacych miejsce pobytu,
wyzywienie i utrzymanie czystosci.

Sposéb  $wiadczenia  ustug  powinien
uwzglednia¢ stan zdrowia, sprawnos¢ fi-
zyczng i intelektualng oraz indywidualne
potrzeby i mozliwosci osoby przebywajacej
w placowce, a takze prawa cztowieka, w tym
w szczegdlnosci prawo do godnosci, wolno-
$ci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa.

Ustugi opiekuncze w placéwce powinny

obejmowad:

1. pomoc w czynnosciach zycia codzienne-
go, w miare potrzeby pomoc w ubieraniu
sie, jedzeniu, myciu i kapaniu;

2. organizacje czasu wolnego;

w

. pomoc w zakupie odziezy i obuwia;

4. pielegnacje w chorobie oraz pomoc
w korzystaniu ze swiadczen zdrowot-
nych.

Miejsce pobytu powinno spetnia¢ nastepuja-

ce warunki:

1. budynek i jego otoczenie — bez barier
architektonicznych;

2. w budynkach wielokondygnacyjnych bez
wind - pokoje mieszkalne usytuowane na
parterze,

3. pokoje mieszkalne — nie wiecej niz trzy-
osobowe, z tym ze:

a) pokdj jednoosobowy — nie mniejszy niz
9 m?,

b) pokéj dwu- i trzyosobowy — o po-
wierzchni nie mniejszej niz po 6 m? na
osobe,

c) pokoje mieszkalne — wyposazone
w tézko lub tapczan, szafe, stét, krze-
sta i szaftke nocna dla kazdej osoby,

d) pokéj mieszkalny uznaje sie za spet-
niajacy wymagang norme, o ktorej
mowa w lit. a i b, jesli odstepstwo od
wymaganej powierzchni nie jest wiek-

sze niz 5%.

Jezeli pokdj zajmuja wytacznie osoby leza-
ce, moze by¢ on czteroosobowy, a jego po-
wierzchnia nie moze by¢ mniejsza niz 6 m?
na osobe. Pokdj uznaje sie za spetniajacy
wymagana norme jesli odstepstwo od wyma-

ganej powierzchni nie jest wieksze niz 5%.
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Placéwka, powinna ponadto posiadad:

1. pokdj dziennego pobytu stuzacy jako
jadalnia;

2. pomieszczenie pomocnicze do prania
i suszenia;

3. jedna tazienke dla nie wiecej niz pieciu
0sdb i jedna toalete dla nie wiecej niz
czterech 0séb, wyposazone w uchwyty
utatwiajace osobom mniej sprawnym ko-
rzystanie z tych pomieszczen, z tym ze
jesli liczba oséb lezacych przekracza 50%
ogdlnej liczby mieszkancéw dopuszcza
sie zmniejszenie liczby tych pomieszczen
o 25%.

Placowki mieszczace sie w budynkach wpi-
sanych do rejestru zabytkéw sa obowigza-
ne spetni¢ warunki dotyczace wielkosci po-
mieszczen i liczby tazienek i toalet, w za-
kresie, w jakim nie narusza to przepisow
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr
162, poz. 1568, z pézn. zm.).

Placowka opiekuncza powinna zapewnic:

1. co najmniej 3 positki dziennie, w tym
positki dietetyczne, zgodnie ze wskaza-
niem lekarza;

2. przerwe miedzy positkami nie krotszg niz
4 godziny, przy czym ostatni positek nie
powinien byé¢ podawany wczesniej niz
0 godzinie 18;

3. dostep do drobnych positkéw i napojéw
miedzy positkami;

4. mozliwos$¢ spozywania positkéw w poko-
ju mieszkalnym, w razie potrzeby kar-
mienie;

5. $rodki higieny osobistej, srodki czystosci,
przybory toaletowe i inne przedmioty
niezbedne do higieny osobistej;

. sprzatanie pomieszczen, w miare potrze-
by, nie rzadziej niz raz dziennie.

Podmiot prowadzacy placéwke zapewniajaca
catodobowa opieke osobom niepetnospraw-
nym, przewlekle chorym lub osobom w po-
desztym wieku jest obowiazany prowadzi¢
szczegotowa dokumentacje osob przebywa-
jacych w placéwce, zawierajaca:
a) umowe o $wiadczenie ustug w pla-
cowce,
b) dane identyfikacyjne oséb przeby-
wajacych w placéwce, takie jak: imie
i nazwisko, miejsce zamieszkania,
numer PESEL lub numer dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ osoby
w przypadku braku numeru PESEL,

c) imie i nazwisko opiekuna prawnego
lub kuratora osoby przebywajacej
w placowce, jezeli zostat ustanowio-
ny,
d) informacje dotyczace stanu zdrowia
osoby przebywajacej w placéwce,
w szczegolnosci:
¢ informacje o wydanych orzeczeniach,

¢ zalecenia lekarskie,
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¢ ewidencje przypadkéw korzystania
ze $wiadczen zdrowotnych na terenie
placowki, ze wskazaniem daty i za-
kresu tych swiadczen oraz danych
Swiadczeniodawcy udzielajacego
Swiadczen zdrowotnych,

¢ ewidencje przypadkow stosowania
na terenie placoéwki przymusu bez-
posredniego, ze wskazaniem daty
i zakresu tego srodka,

e) dane kontaktowe, takie jak: adres za-
mieszkania i numer telefonu najbliz-
szej rodziny, opiekuna prawnego lub
innych osdéb wskazanych przez osobe
przebywajaca w placéwce.

W placéwce nalezy umiesci¢ w widocznym
miejscu na budynku, w ktérym prowadzona
jest dziatalnos¢, tablice zawierajacq informa-
cje o rodzaju posiadanego zezwolenia oraz
numer wpisu do rejestru placéwek zapewnia-
jacych catodobowa opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, a takze umiesci¢ na ta-
blicy ogtoszen znajdujacej sie w widocznym
miejscu w budynku, informacje dotyczace:

a) zakresu dziatalnoéci prowadzonej
w placowce,

b) podmiotu prowadzacego placéwke,
w tym informacje o siedzibie lub miej-
scu zamieszkania podmiotu.

Takie same wymagania, co do uzyskania ze-
zwolenia i warunkdéw prowadzenia dziatalno-
$ci powinny spetni¢ organizacje prowadzace
placowki zapewniajace catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podesztym wieku w ra-
mach swojej dziatalnosci statutowej (Kosciot
Katolicki, inne koscioty, zwigzki wyznaniowe
oraz organizacje spoteczne, fundacje i sto-
warzyszenia) pomimo, ze nie jest to wéwczas
dziatalnos¢ gospodarcza.

UStUGI OPIEKUNCZE A NAJEM LOKALI

Potrzebom o0sdb starszych, podobnie jak po-
trzebom o0séb niepetnosprawnych odpowia-
dac¢ bedzie wynajmowanie odpowiednio przy-
stosowanych lokali. Wynajmowanie nie musi
byc¢ dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, nie nalezy takze do systemu pomocy
spotecznej, dzieki czemu moze byc¢ Swiadczo-
na na zasadach catkowicie rynkowych bez
decyzji i kontroli administracyjnej.

Warunek zapewnienia lokalu odpowiadajace-
go szczegdlnym potrzebom oséb starszych lub
niepetnosprawnych wymaga odpowiednich
ustalenn miedzy stronami umowy, bowiem wy-
magania te nie sg nigdzie opisane, pomijajac
bardzo ogélne zasady prawa budowlanego
i rozporzadzenia w sprawie warunkéw tech-
nicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie. Mozna oczekiwad¢, ze beda
one dotyczyty usuniecia barier architekto-
nicznych, odpowiedniej funkcjonalnosci i wy-
posazenia pomieszczen, a takze dostepu do
ustug, w tym szczegdlnie ustug leczniczych.
W tym zakresie przepisy dotyczace rodzin-
nych doméw pomocy mozna potraktowac po-
mocniczo jako podpowiedz.

Podstawa prawna wynajmowania lokali sa
przepisy art. 659 i nastepne Kodeksu Cywil-
nego. Moga nig byc¢ takze przepisy ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-
go (ti. Dz.U. z 2022 r. poz. 172).

Sprawa kluczowa dla najmu w ogdle, a szcze-
golnie dla najmu dla potrzeb oséb wyma-

gajacych pewnej pomocy, jest zapewnienie
odpowiedniego stanu przedmiotu najmu. Art.
662 stanowi, ze wynajmujacy powinien wy-
dac¢ najemcy rzecz w stanie przydatnym do
umowionego uzytku i utrzymywad ja w ta-
kim stanie przez czas trwania najmu. Jezeli
w czasie trwania najmu zaistnieje potrzeba
napraw, ktére obcigzaja wynajmujacego, na-
jemca powinien zawiadomi¢ go o tym nie-
zwtocznie.

Jednak drobne naktady potaczone ze zwyktym
uzywaniem rzeczy obcigzajg najemce. Wydaje
sie, ze w tym zakresie, adaptujgc umowe do
potrzeb podopiecznych, nalezatoby skorzy-
sta¢ z dyspozytywnego charakteru tego wy-
liczenia i w umowie wiekszos¢ tych napraw
obcigza¢ powinna wynajmujacego, w zamian
za odpowiednig rekompensate w czynszu.

Znaczenie gospodarcze i spoteczne umoéw
najmu lokali mieszkalnych spowodowaty
szczeg6lne uregulowanie zasad wynajmo-
wania mieszkan w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (tji. Dz.U.
z 2014 r. poz. 150), uzupetniajace w tym za-
kresie przepisy kodeksu cywilnego. Ustawa
ta okresla prawa i obowigzki wtascicieli lo-
kalt mieszkalnych i ich najemcéw. Jej celem
jest zapewnienie trwatosci stosunkéw najmu,
sprawiedliwe roztozenie ciezaréw zwigzanych
z utrzymaniem lokali i ograniczenie nieuza-
sadnionych podwyzek czynszéw, szczegélnie
tych, dokonywanych dla wymuszenia rozwig-
zania uprzednio zawartych umoéw.
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Regulacje te stanowia istotne ograniczenie
swobody wynajmujacych, jednak nie znajdu-
ja w wiekszosci zastosowania do tzw. najmu
okazjonalnego ureqgulowanego w rozdziale
2a, dotyczacy zasadniczo osob, ktére wy-
najmujq lokal mieszkalny, zachowujgc mozli-
wos¢ zamieszkania w innym lokalu. Ten ro-
dzaj najmu wydaje sie najwtasciwsza forma
udostepniania lokali osobom wymagajacym
opieki, przede wszystkim ze wzgledu na ich
niesamodzielnos¢ lub mozliwos¢ istotnych
zmian stanu zdrowia, wobec ktérych wy-
najmujacy zmuszony bytby podejmowad sie
obowigzkéw przekraczajacych jego mozliwo-
$ci. Umowa najmu okazjonalnego lokalu oraz
zmiany tej umowy wymagaja formy pisem-
nej pod rygorem niewaznosci, co jest istotna
zmiang wobec normy kodeksowej.

W dyskusjach podkresla sie, ze wynajmo-
wanie lokali nie jest formg pomocy, a zatem
kierowanie do gospodarstw opiekunczych
propozycji w tym zakresie jest niecelowe.
Wydaje sie jednak, ze w interesie prowa-
dzgcego gospodarstwo jest wykorzystanie
wszelkich mozliwosci prawnych, natomiast
prawo nie zakazuje taczenia wynajmowania
lokali mieszkalnych ze Swiadczeniem ustug
opiekunczych — w tym przypadku w miejscu
zamieszkania.

Mozna znalez¢ analogie w konstrukcji miesz-
kania chronionego wspieranego, o ktérym
mowa w art. 53 ustawy o pomocy spotecz-
nej. Moze ono by¢ takze przeznaczone dla

osoby w podesztym wieku lub przewlekle
chorej, potrzebujacej wsparcia w funkcjono-
waniu w codziennym zyciu, ale nie wyma-
gajacej ustug w zakresie swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki. W mieszkaniu
tym zapewnia sie ustugi bytowe oraz po-
moc w wykonywaniu czynnosci niezbednych
w zyciu codziennym i realizacji kontaktéow
spotecznych. Ustawodawca podkresla, ze
mieszkania wspierane nie stanowiag zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub ro-
dzin, ale réwnoczesnie w § 5 rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie mieszkar chronionych (Dz.U.)
z 2018 r. poz. 822 stanowi, ze podstawowe
ustugi pomocy w zakresie przemieszczania
sie, utrzymania higieny osobistej, ubiera-
nia sie sa Swiadczone tacznie nie krdcej niz
3 godziny dziennie. Ponadto w miare po-
trzeb ustugi obejmujg sprzatanie, zakupy
i przygotowywanie positkéw, zatatwianie
spraw osobistych; utrzymywanie wiezi ro-
dzinnych, uczestnictwo w zyciu spotecznosci
lokalne;j.

Natomiast taka konstrukcja prawna nie moze
zmierza¢ do obejscia przepiséw o potrzebie
uzyskania zezwolenia na dziatalnos¢ gospo-
darcza w zakresie zapewnienia catodobowej
opieki

ZAWIERANIE UMOW
W DZIAtALNOSCI OPIEKUNCZE)

Podstawg otrzymania swiadczenia opiekuriczego czy terapeutycznego w gospodarstwie
opiekuriczym moze byc bezposrednia umowa miedzy swiadczeniobiorcq i Swiadczenio-
dawcq, jednak w przypadku Swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym
w ramach systemu pomocy spotecznej, podstawg otrzymania swiadczenia staje sie decy-
zja administracyjna. Umowy natomiast zawierane sq z jednej strony z faktycznymi wyko-
nawcami Swiadczen, np. osobami prowadzgcymi dom pomocy, a z drugiej z uprawnionymi
do ich otrzymania lub ich przedstawicielami ustawowymi, a niekiedy takze z osobami

zobowigzanymi do finansowania tych swiadczen.
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Jezeli w gospodarstwie opiekunczym ma by¢
realizowane swiadczenie na postawie skiero-
wania, na przyktad osrodka pomocy spotecz-
nej, to musi zosta¢ zawarta umowa, z ktérej
wynika obowigzek 3$wiadczenia ustug okre-
slonego rodzaju na rzecz oséb skierowanych
do gospodarstwa, osrodka czy domu.

W przypadkach, gdy dom pomocy spotecznej
lub osrodek wsparcia (ktére sg jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, odpo-
wiednio catodobowego lub dziennego poby-
tu) utworzono jako jednostke administracyjna
gminy lub innej jednostki samorzadu tery-
torialnego, w szczegélnosci w formie jed-
nostki budzetowej, to zlecanie ustug opie-
kunczych dokonuje sie w ramach tej samej
osoby prawnej — nie wymaga zatem odrebne;j
umowy. Sytuacja staje sie bardziej ztozona,
jezeli podopieczny zamieszkaty na terenie
jednej gminy zostaje skierowany do domu
lub osrodka w innej jednostce samorzadowej,
poniewaz pomiedzy gmina miejsca zamiesz-
kania a gming potozenia osrodka powinna
zosta¢ dokonana odpowiednia czynnos¢ uza-
sadniajaca swiadczenie tam ustugi i pokry-

UMOWY Z JEDNOSTKAMI

cie kosztéw jej sSwiadczenia. Jezeli sytuacje
takie powtarzajg sie, otwiera to droge do
odpowiednich porozumien pomiedzy jednost-
kami.

Dla gospodarstw opiekuriczych istotna
jest sytuacja, w ktérej gmina zleca pro-
wadzenie okreslonego rodzaju jednostki
innej osobie: osobie prawnej Kosciota
Katolickiego, innemu kosciotowi, zwigz-
kowi wyznaniowemu, organizacji spotecz-
nej, fundacji, stowarzyszeniu, innej osobie
prawnej lub osobie fizycznej. Dochodzi
woéwczas do zawigzania trwatej wiezi po-
zwalajgcej uznad, ze dziatalnos¢ tej jed-
nostki pomocy spotecznej jest w zasadzie
dziatalnoscig samego zlecajgcego, np.

gminy.

Przepisy nie przesadzaja wprost, jaki cha-
rakter prawny i jaka tres¢ powinna mied
umowa o zlecenie prowadzenia jednostki.
Mozna spotkac¢ poglad, ze jest to umowa
o Swiadczenie ustug podobna do zlecenia,
do ktérej stosuje sie odpowiednio art. 750
k.c., jednak kompleksowy charakter tej umo-
wy przemawia po pierwsze za koniecznoscig
nadania jej szczegdtowego charakteru, a po
drugie do oceny wykonania poszczegélnych
postanowien. Stosowane mogq byc przepisy
dotyczace takze innych uméw np. o dzieto
czy najmu. Tres¢ takiej umowy jest jednak
w znacznym stopniu zdeterminowana prze-
pisami o pomocy spotecznej — zakres ustug

przewidzianych do Swiadczenia, wyposaze-
nie domu czy osrodka czy wreszcie kwalifi-
kacje 0sdb zatrudnionych przy wykonywaniu
Swiadczen sg, w odniesieniu do domoéw po-
mocy spotecznej, okreslone. Podobnie kwe-
stta wynagrodzenia za S$wiadczone ustugi
wigze sie z przewidzianym ustawq ustale-
niem Sredniego miesiecznego kosztu utrzy-
mania mieszkanca. Ustawa wprost przewi-
duje mozliwos¢ zlecenia prowadzenia domu
pomocy spotecznej, a prowadzenie rodzinne-
go domu pomocy z natury jest prowadzony
na podstawie umowy zawartej przez osobe
fizyczna albo organizacje pozytku publiczne-
go z gming wtasciwag ze wzgledu na miejsce
potozenia rodzinnego domu pomocy (art. 52
ust. 2a. ustawy).

Waznym elementem w procesie zawie-
rania uméw o prowadzenie placowki
opiekunczej, w szczegdlnosci rodzinnego
domu pomocy, jest zapewnienie przejrzy-
stych i konkurencyjnych warunkéw wybo-
ru oferenta, a zatem wykorzystania w tym
procesie procedur przewidzianych ustawg
Prawo zaméwien publicznych. Trzeba pa-
mietac, Zze umowy o prowadzenie takiego
domu okreslajg takze czasokres ich obo-
wigzywania, po uptywie ktdrego postepo-
wanie bedzie ponawiane.

Bardziej ztozona jest sytuacja prawna osrod-
kow wsparcia oferujgcych czesciowa opieke
w ramach dziennego pobytu. Ustawa nie
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zawiera przepisow szczegotowych w zakre-
sie mozliwosci powierzenia ich prowadzenia,
zatem pozostaje art. 25, zgodnie z ktérym
organy administracji rzadowej i samorzado-
wej mogq zleca¢ zadania z zakresu pomocy
spotecznej organizacjom pozarzadowym i in-
nym podmiotom, o ktérych mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie. Wsrod tych podmiotéow nie ma
0s6b fizycznych. Zatem w obecnym stanie
prawnym brak podstaw do zlecenia osobie
fizycznej prowadzenia osrodka wsparcia.
Otwarta pozostaje mozliwos$¢ zawarcia umo-
wy dzierzawy (ew. najmu) nieruchomosci od
osoby fizycznej i jej zatrudnienia przez gmi-
ne w celu sprawowania opieki w osrodku,
ktory bytby osrodkiem gminnym.

Poza umowami zlecajagcymi prowadzenie
domu lub osrodka, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, gtdwnie gminy, zawieraja takze
umowy o S$wiadczenie ustug opiekunczych na
rzecz konkretnych oséb. Umowy takie moga
byc zawierane z jednostkami organizacyjny-
mi pomocy spotecznej, a miedzy jednostkami
samorzadowymi ich funkcje moga petnic¢ po-
rozumienia, ale moga byc¢ takze zawierane
z innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi
opiekuncze. W szczegélnosci dotyczy to do-
mow pomocy spotecznej prowadzonych przez
podmioty niepubliczne, ktére nie sa prowa-
dzone na zlecenie wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta (art. 65).



USTAWOWYMI

W zakresie ustug opiekunczych obejmuja-
cych pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zale-
cang przez lekarza pielegnacje oraz w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z oto-
czeniem, Swiadczonych w miejscu zamiesz-
kania na podstawie decyzji osrodka pomocy
spotecznej nie wymaga sie zawierania umow.
Ustugi te Swiadczone sg bezptatnie dla osdb
nie przekraczajacych kryterium dochodowe-
go, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej, obecnie 776 zt mie-
siecznie dla osoby samotnie gospodarujacej,
a 600 ztotych na osobe w rodzinie — rozpo-
rzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca
2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryte-
riow dochodowych oraz kwot Swiadczen pie-
nieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021
r. poz. 1296). W przypadku dochoddéw prze-
kraczajacych te wartosci optata pobierana
jest na podstawie uchwaty rady gminy jako
procent odptatnosci za kazdg godzine ustug
opiekunczych, a wysokos¢ tej odptatnosci
wynika z uméw zawartych przez osrodek po-
mocy spotecznej z wykonawcami. W przy-
padku oséb, ktérych dochody przekraczajg
kwoty graniczne - na przyktadzie Krako-
wa 3492 zt dla samotnie gospodarujacego
i 2700 dla osoby w rodzinie, zasadniczo ta-
kiej pomocy sie nie przyznaje, przyjmujac do-
myslnie, ze powinna ona zosta¢ zapewniona
na wolnym rynku.

UMOWY Z PODOPIECZNYMI
LUB ICH PRZEDSTAWICIELAMI

Tym samym poza watpliwosciami pozostaje
mozliwos¢ zawierania uméw o swiadczenie
pomocy w miejscu zamieszkania. Umowy te
nie sg uregulowane, zatem zaréwno standard
ustug, wysokos¢ wynagrodzenia, jak i nawet
kwalifikacje os6b swiadczacych ustugi pozo-
stawia sie woli stron. Do uméw tego rodzaju
bedzie stosowad sie odpowiednio przepisy
o zleceniu (art. 750 k.c.).

Podobne zasady dotycza specjalistycznych
ustug opiekunczych swiadczonych w miej-
scu zamieszkania, z ta réznica, ze ustugi te
moga by¢ wykonywane jedynie przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawo-
dowym (pracownika socjalnego, psychologa,
pedagoga, logopedy, terapeuty zajeciowe-
go, pielegniarki, asystenta osoby niepet-
nosprawnej, opiekunki Srodowiskowej, spe-
cjalisty w zakresie rehabilitacji medycznej,
fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego
wiedze i umiejetnosci pozwalajgce swiadczyc
okreslone specjalistyczne ustugi). Zasady ich
wykonywania okresla rozporzgdzenie Mini-
stra Polityki Spotecznej w sprawie specja-
listycznych ustug opiekunczych (Dz.U. 2005
Nr 189, poz. 1598). Dokument okresla takze
warunki ustalania i pobierania przez osrodki
pomocy spotecznej odptatnosci za ustugi dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Umowy w zakresie dziennego pobytu row-
niez beda zréznicowane w zaleznosci od
podstawy swiadczenia ustug. Jezeli podsta-
wa jest decyzja osrodka pomocy spotecznej,
Swiadczenie opiera sie o te decyzje, a opta-
ty pobierane sa z uwzglednieniem kryterium
dochodowego. Dla przyktadu w Krakowie
w przypadku osrodka wsparcia dla osdb
starszych, zapewniajacego w ramach swiad-
czen jeden ciepty positek, kwota ta nie prze-
kracza 150 zt miesiecznie. Odrebna requlacja
dotyczy ustug opiekunczych swiadczonych
w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi. Dotyczy ona kierowa-
nia do osrodka przez organ prowadzacy, np.
powiat, a takze zasady nieodptatnosci ustug
dziennego pobytu i stworzenia mozliwosci
pobytéw catodobowych w tych osrodkach,
za ktére wnosi sie optaty ustalane na odreb-
nych zasadach.

Nie ma zadnych ograniczern w sSwiad-
czeniu ustug opiekuriczych w osrodkach
wsparcia dziatajgcych na zasadach ryn-
kowych, to znaczy na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej, obejmujgcej zakres
Swiadczonych ustug i optate za ich
swiadczenie.

Przyjecie do rodzinnego domu pomocy na-
stepuje na podstawie skierowania — decy-
zji kierownika gminnego osrodka pomocy
spotecznej a odptatnos¢ za ustugi bytowe
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i opiekuncze odpowiada poniesionym mie-
siecznym wydatkom i jest ustalana w umo-
wie dotyczacej prowadzenia domu. Zatem
wydatki te moga w poszczegdlnych domach
rozni¢ sie, a ustalenia w tym zakresie moga
wptywac na wynik postepowania w sprawie
wyboru prowadzacego rodzinny dom pomocy.
Odptatnos¢ jest wnoszona do kasy lub na
rachunek gminy przez podopiecznego, jego
rodzine lub pokrywana przez gmine (odpo-
wiednio do art. 61 ustawy). Moze sie zatem
wydawad, ze w tej konstrukcji nie ma miej-
sca na umowe podopiecznego z prowadza-
cym dom. Jednak réwnoczesnie § 4 rozporzg-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz.U.
z 2012 r. poz. 719) przewiduje, ze sposdb
Swiadczenia ustug bytowych i opiekunczych
w rodzinnym domu pomocy jest ustalany
w formie pisemnej z osoba korzystajaca
z ustug rodzinnego domu pomocy, jej petno-
mocnikiem albo opiekunem prawnym przed
skierowaniem do tego domu. To ustalenie
powinno uwzgledniaé stan zdrowia, spraw-
nos¢ fizyczna i intelektualng oraz indywidu-
alne potrzeby i mozliwosci osoby przebywa-
jacej w rodzinnym domu pomocy. Oznacza
to w praktyce pewng forme umowy, istotnie
ograniczona co do tresci.

Nie wydaje sie mozliwe zawieranie umow
bezposrednio pomiedzy osobg korzystajaca
z ustug rodzinnego domu pomocy, jej pet-
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nomocnikiem albo opiekunem prawnym a
prowadzacym rodzinny dom pomocy, a tym
bardziej tworzenie doméw oferujacych ustugi
wytacznie na wolnym rynku. Takie placowki
moga bowiem dziata¢ bez zezwolenia woje-
wody jedynie na podstawie umowy zawartej
z gming, gdyz to gmina gwarantem wtasci-
wego przygotowania miejsca pobytu, zapew-
nienia odpowiedniej jakosSci ustug i ochrony
intereséw podopiecznych. Przedsiebiorca za-
wierajgcy umowy o zapewnienie catodobo-
wej opieki osobom niepetnosprawnym lub
osobom w podesztym wieku, podobnie jak
przewlekle chorym prowadzi bowiem dziatal-
nos$¢ gospodarczg requlowana, wymagajaca
zezwolenia wojewody, o czym mowa w dal-
szej czesci tekstu.

Umowy z podmiotami prowadzacymi domy
pomocy spotecznej (DPS). Podstawa $wiad-
czenia ustug w DPS jest decyzja o skiero-
waniu do domu pomocy spotecznej wyda-
na przez organ gminy wtasciwej ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania danej osoby,
oraz decyzja ustalajaca optate mieszkanca
za pobyt. Zasady ustalania odptatnosci za
pobyt okresla ustawa, a kierownik osrod-
ka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum
ustug spotecznych, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowa-
niu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, ustala w drodze umowy z mat-
zonkiem, zstepnymi przed wstepnymi miesz-

kanca domu wysoko$¢ wnoszonej przez nich
optaty za pobyt podopiecznego w domu po-
mocy spotecznej. Podstawa ustalenia opta-
ty jest sredni miesieczny koszt utrzymania
mieszkanca, obejmujacy takze przypadajace
na mieszkanca koszty $wiadczen zdrowot-
nych a takze 3$wiadczen pielegnacyjnych
wykraczajacych poza uprawnienia wynikaja-
ce z przepiséw o $wiadczeniach zdrowot-
nych finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Koszt ustalany przez wéjta, staroste lub
marszatka wojewddztwa publikowany jest
corocznie do 31 marca w dzienniku urzedo-
wym. Obowigzani do wnoszenia optaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej sg w ko-
lejnosci: mieszkaniec domu, a w przypadku
os0b matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochoddw dziecka, a gdy mieszkaniec nie
ponosi petnej odptatnosci kolejno matzonek,
zstepni (dzieci, wnuki) przed wstepnymi (ro-
dzice, dziadkowie) i wreszcie gmina, z ktorej
osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej. Mieszkaniec domu optaca pobyt
kwotq nieprzekraczajgca 70% swojego docho-
du, natomiast cztonkowie rodziny dokonuja
optaty jedynie z tej czesci swojego dochodu,
ktéra przekracza 300% wspomnianego wyzej
krytertum dochodowego - czyli wg stawek
obowigzujacych na rok 2022 osoba samot-
nie gospodarujaca z kwoty ponad 2328 zt, a
osoby w rodzinach, powyzej 1800 zt dochodu
na cztonka rodziny. W umowie z kierowni-
kiem osrodka pomocy spotecznej optata moze

zostac¢ roztozona na kilku cztonkéw rodziny,
a w przypadku niemoznosci jej pokrycia,
uzupetniana jest przez gmine. Domy pomo-
cy spotecznej prowadzone przez podmioty
publiczne i niepubliczne na zlecenie orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego, nie
moga zwiera¢ innych uméw o swiadczenie
ustug opiekunczych ani w zasadzie zadnych
innych uméw, np. o 3$wiadczenie ustug za-
kwaterowania turystycznego.

W  przypadku domdéw pomocy spotecznej
prowadzonych przez podmioty niepubliczne
bez zlecenia samorzadu, dziatajgce jedynie
na podstawie zezwolenia wojewody, powyz-
szych przepiséw sie nie stosuje, a ustugi
Swiadczone sa w oparciu 0 umowe cywilno-
prawna i zasade swobody stron, szczegélnie
co do odptatnosci. Swoboda ksztattowania
tresci takiej umowy jest ograniczona w cze-
Sci dotyczacej zakresu $wiadczenia opieki.
Zakres ten wyznacza ustawa w art.58 i roz-
porzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie doméw pomocy spotecz-
nej (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 734), ustalajace
standardy dla réznego typu domow.

Umowy z przedsiebiorcami prowadzacymi
placowki zapewniajgce catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podesztym wieku podle-
gaja bardzo podobnym zasadom jak umowy
z podmiotami niepublicznymi prowadzgcymi
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domy pomocy spotecznej bez zlecenia sa-
morzadu. Zatem umowa ma charakter cywil-
noprawny, odptatnos¢ ustalana jest miedzy
stronami na zasadzie swobody stron, nato-
miast zakres rzeczowy $wiadczenia opieki
okresla standard opisany w ustawie.
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Dziatalnos¢ terapeutyczna to okreslenie wie-
lu aktywnosci o réznym charakterze faktycz-
nym it prawnym. W szczegdlnosci pojecie to
moze byc¢ rozumiane jako wykonywanie dzia-
talnosci leczniczej, co w odniesieniu do go-
spodarstw spotecznych, w tym opiekunczych,
raczej nie bedzie miato miejsca. Jednak omé-
wienie dziatalnosci leczniczej wydaje sie ce-
lowe — po pierwsze dla wyznaczenia granic
w zakresie oferowanych ustug i sposobu ich
prezentacji, jak i dla wskazania potencjalne-
go obszaru wspoétpracy z podmiotami rynku
ustug leczniczych.

DZIALALNOSC TERAPEUTYCZNA

Okreslenie dziatalnos¢ terapeutyczna jest
jednak wykorzystywane w szerszym znacze-
niu — jako celowe, uporzadkowanie dziatania
réznego rodzaju, majace poprawi¢ dobrostan
cztowieka, jego samopoczucie i relacje z in-
nymi osobami. W tym znaczeniu odnosi sie
ono np. do terapii zajeciowej, ale takze do
terapii matzenskiej, rodzinnej, psychoterapii
czy nawet pewnych form rekreacji czy stylu
zycia. | takie formy terapii moga byc¢ pod
pewnymi warunkami oferowane w gospodar-
stwach spotecznych.

DZIALALNOSC LECZNICZA

Dziatalnos¢ lecznicza definiuje, jak powie-
dziano na wstepie, ustawa o dziatalnosci
leczniczej, jako udzielanie $wiadczen zdro-
wotnych, a takze promocje zdrowia i reali-
zacje zwigzanych z nimi badan i dydaktyki.
Swiadczenie zdrowotne to z kolei dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu lub poprawie zdrowia oraz inne dzia-
tania medyczne wynikajgce z procesu le-
czenia. Definicje te majq istotne znaczenie.
Swiadczenia zdrowotne sg bowiem $cidle
regulowane prawem i moga by¢ wykonywa-
ne w podmiotach leczniczych przez osoby
wykonujace zawody medyczne. Dziatalnos¢
podmiotéw leczniczych jest dziatalnosciag
regulowana, wymagajaca wpisu do rejestru
prowadzonego przez wojewode. Warunkiem
wykonywania tej dziatalnosci jest zapew-
nienie odpowiedniego lokalu i sprzetu, za-
trudnienie osdéb posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje i posiadanie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej. Poza podmiota-
mi leczniczymi swiadczenia zdrowotne moga
wykonywad lekarze, pielegniarki i fizjotera-
peuci prowadzacy tzw. praktyke.

Ustawodawca rozréznia podmioty lecznicze
niebedgce przedsiebiorcami i przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza.
Przedsiebiorcami sa miedzy innymi spodtki
Skarbu Panstwa i spotki komunalne, pro-
wadzace dziatalnos¢ leczniczg, w tym szpi-
tale. Podmioty nie bedace przedsiebiorcami
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moga mie¢ forme szczegdlnej osoby prawnej
— samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, a takze jednostki budzetowej lub
wojskowej, instytutu badawczego, fundacji,
stowarzyszenia oso6b prawnych i jednostki
organizacyjnej kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych. Rozréznienie to ma znaczenie dla
zakresu requlacji — ustawa okresla miedzy
innymi  wymagania dotyczace zatrudnie-
nia personelu w podmiotach nie bedacych
przedsiebiorcami.
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Zasady wykonywania dziatalnosci requlowa-

nej okresla ustawa Prawo przedsiebiorcéw,

ktorej przepisy stosuje sie odpowiednio takze

do podmiotéw niebedacych przedsiebiorcami.

Warunkiem wpisania podmiotu leczniczego

do rejestru prowadzonego przez wojewode,

ale w centralnym systemie informatycznym,

jest:

1. posiadanie pomieszczen lub urzadzen od-
powiadajacych wymaganiom okreslonym
w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia na
podstawie art. 22 ustawy;

2. uzywanie i utrzymywanie wyrobow med-
ycznych zgodnie z wymaganiami ustawy
z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. poz. 974);

3. zapewnienie udzielania $wiadczen
zdrowotnych wytacznie przez oso-
by wykonujace zawdd medyczny oraz
spetniajgce wymagania zdrowotne
okreslone w odrebnych przepisach;

4. zawarcie umowy ubezpieczenia odpow-
iedzialnosci cywilnej.

Jednym z rodzajow $wiadczen zdrowotnych
jest rehabilitacja lecznicza, ktdéra jest ele-
mentem leczenia i moze by¢ wykonywana
pod nadzorem lekarza. Czescig procesu re-
habilitacji leczniczej jest fizjoterapia i tera-
pia zajeciowa. Terapia zajeciowa jest szcze-
goblnie ceniona w procesie leczenia, chordb
psychicznych. Moze byc¢ stosowana w reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej, opiece, czy
szkolnictwie specjalnym.

DZIALALNOSC W ZAKRESIE
REHABILITACJI ZAWODOWE)

Rehabilitacja zawodowa ma na celu uta-
twienie osobie niepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnie-
nia, natomiast rehabilitacja spoteczna stu-
zy umozliwianiu osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Formami
charakterystycznymi dla organizowania za-
je¢ rehabilitacji zawodowej i spotecznej sa
warsztaty terapil zajeciowej, turnusy reha-
bilitacyjne i zaktady aktywnosci zawodo-
wej urequlowane w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej (tj. Dz. U. z 2021
r. poz. 573). Ustawa ta definiuje tez samo
pojecie niepetnosprawnosci, stanowi pod-
stawe do orzekania o niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym, umiarkowanym lub
lekkim i okresla wykaz uprawnien przystu-
gujacych osobom niepetnosprawnym. Akt ten
przede wszystkim buduje system wspdtodpo-
wiedzialnosci za integracje zawodowa o0sdb
niepetnoprawnych, wprowadzajac obowiazek
stwarzania im mozliwosci zatrudnienia lub
finansowania takich mozliwosci poprzez obo-
wigzkowe wptaty, z ktérych Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych finansuje
rézne formy wspierania tej integracji.

Warsztat terapii zajeciowej w ustawie jest
jednostka organizacyjna rehabilitacji za-
wodowej, ale pojecie to jest takze uzywane
w szerszym znaczeniu — jako miejsce, w kto-
rym realizowane sg zajecia terapii zajeciowej
w innych placéwkach.
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Terapia zajeciowa jako forma rehabilitacji
leczniczej definiowana jest jako aktywnos¢
majgca na celu usprawnienie oséb w sfe-
rze fizycznej, psychicznej i spotecznej, ich
aktywizacje, osigganie dobrego samopoczu-
cia. W zaleznosdci od obszaru oddziatywa-
nia wskazuje sie ergoterapie (terapie praca
— dziewiarstwo, szydetkowanie, robienie na
drutach, hafciarstwo, koronkarstwo, tkactwo,
krawiectwo, kaletnictwo, stolarstwo, rzezbiar-
stwo, slusarstwo, kowalstwo, wikliniarstwo,
garncarstwo, ogrodnictwo, prace spotecznie
uzyteczne, w tym porzadkowe w miejscu
zamieszkania i wokdt budynku, pracowni,
Swietlicy, w stotéwce, w ogrodzie). Podob-
nie charakteryzuje sie socjoterapie — jako
forme zapewniajaca relacje spoteczne, kul-
turoterapie lub arteterapie poszukujace form
wyrazu artystycznego w ramach zajec¢ tera-
peutycznych, czy przyrodoterapie korzysta-
jaca z oddziatywania bodzcéw Srodowiska
naturalnego.

Warsztat terapit zajeciowej w rozumieniu
ustawy to wyodrebniona organizacyjnie
i finansowo placéwka stwarzajaca osobom
niepetnosprawnym, niezdolnym do podje-
cia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Zatem praca warszta-
tu zorientowana jest na umozliwienie udzia-
tu uczestnikdw w rynku pracy. Dlatego tez
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realizuje sie w nim indywidualne programy
rehabilitacji i ocenia postepy uczestnikow,
podejmujac na podstawie tej oceny decyzje
o mozliwosci podjecia zatrudnienia i konty-
nuowanie rehabilitacji zawodowej w warun-
kach pracy chronionej lub na przystosowa-
nym stanowisku pracy lub skierowania oso-
by niepetnosprawnej do osrodka wsparcia ze
wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji
i zte rokowania lub przedtuzenie uczestnic-
twa w terapii ze wzgledu na pozytywne ro-
kowania co do postepdw czy okresowy brak
mozliwosci zatrudnienia lub skierowania do
osrodka wsparcia.

Warsztaty moga byc¢ organizowane przez
fundacje, stowarzyszenia lub przez inne pod-
mioty, réwniez osoby fizyczne. Koszty utwo-
rzenia i dziatalnosci, w tym takze wynikajace
ze zwiekszenia liczby uczestnikéw warsztatu
sa wspotfinansowane ze srodkéw Funduszu
oraz ze srodkéw samorzadu powiatowego na
poziomie co najmniej 10% lub z innych zré-
det,, przy czym ze $rodkéw samorzadu po-
wiatowego na poziomie co najmniej 10%.

Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosz-
téw uczestnictwa w warsztacie osob niepet-
nosprawnych przebywajacych w jednostkach
organizacyjnych obowiazanych do zapewnie-
nia terapii zajeciowej na podstawie odreb-
nych przepiséw (na przyktad w domach po-
mocy spotecznej) jest obnizane w zaleznosci
od procentowego wskaznika udziatu tych

0s0b w ogdlnej liczbie uczestnikéw warszta-
tu. Stuzy to uniknieciu podwdéjnego finanso-
wania tego samego zadania.

Szczegétowe warunki prowadzenie warszta-
tow terapit zajeciowe] okresla rozporzgdze-
nie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2284).
Warsztaty terapii zajeciowej moga prowadzi¢
zajecia klubowe, jako zorganizowana for-
me rehabilitacji majaca na celu wspieranie
0s0b niepetnosprawnych w utrzymaniu sa-
modzielnosci i niezaleznosci w zyciu spo-
tecznym i zawodowym dla oséb, ktdére byty
uczestnikami tego warsztatu i opuscity go
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia oraz
dla os6b wpisanych na liste oczekujacych
na udziat w warsztatach. Osoba niepetno-
sprawna moze kontynuowad zajecia klubowe
bez wzgledu na utrate lub zmiane zatrud-
nienia.

Turnus rehabilitacyjny oznacza zorganizo-
wang forme aktywnej rehabilitacji potaczonej
z elementami wypoczynku, ktérej celem jest
ogodlna poprawa psychofizycznej sprawnosci
oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych
uczestnikdw, miedzy innymi przez nawigzy-
wanie i rozwijanie kontaktéw spotecznych,
realizacje i rozwijanie zainteresowan, a tak-
ze przez udziat w innych zajeciach przewi-
dzianych programem turnusu.

Turnusy moga by¢ organizowane  przez
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza, osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktdre prowadza co najmniej przez
2 lata dziatalno$¢ na rzecz osdéb niepetno-
sprawnych i uzyskaty wpis do rejestru or-
ganizatoréw prowadzonego przez wojewode,
ktére zapewniaja osobom niepetnosprawnym
odpowiednie warunki pobytu, dostosowa-
ne do rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci
uczestnikow turnusu, oraz baze do prowa-
dzenia rehabilitacji i realizacji okreslone-
go programu turnusu. W przypadku gospo-
darstw opiekunczych stwarza to perspektywe
poszerzenia oferty takiego gospodarstwa po
dwdch latach dziatalnosci.

Czas trwania turnuséw, o ktérych mowa
w ust. 2, wynosi co najmniej 14 dni. Turnu-
sy organizuje sie wytacznie na terenie kraju,
w grupach zorganizowanych liczacych nie
mniej niz 20 uczestnikdéw zgodnie z progra-
mem okreslajacym rodzaj i cele turnusu oraz
formy rehabilitacji, rodzaje zaje¢ kulturalno-
-o$wiatowych i sportowo-rekreacyjnych oraz
kadre odpowiedzialng za realizacje programu
turnusu.

Organizator turnuséw jest obowigzany do
wspoétpracy z powiatowym centrum pomocy
rodzinie w zakresie informowania o osrodku,
programie, kosztach realizacji i uczestnic-
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twie w turnusie oraz przechowywania przez
3 lata jego dokumentacji.

Wojewoda prowadzi rejestr osrodkéw oraz
rejestr organizatordw turnusdéw i dokonu-
je wpisu do tych rejestrow na okres 3 lat.
Whioski o wpisanie osrodka sktada sie we-
dtug miejsca jego potozenia, a wpisanie or-
ganizatora — wedtug miejsca jego siedziby.
Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdéb Nie-
petnosprawnych prowadzi centralng baze
danych osrodkéw i organizatoréw turnuséw
posiadajacych wpis do rejestru wojewody
oraz wydaje krajowy informator o osrodkach
i organizatorach turnuséw posiadajacych
taki wpis.

Osoba niepetnosprawna moze ubiegad sie
o dofinansowanie ze s$rodkéw Funduszu
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym,
jezeli jej przecietny miesieczny dochdd nie
przekracza 50% przecietnego wynagrodzenia
na osobe we wspdélnym gospodarstwie do-
mowym lub 65% przecietnego wynagrodze-
nia w przypadku osoby samotnej, gdy zo-
stata skierowana na turnus rehabilitacyjny
na wniosek lekarza, pod ktérego opieka sie
znajduje. Szczegdétowe zasady organizowania
i dofinansowania udziatu w turnusach okre-
Sla rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie turnuséw rehabilita-
cyjnych (Dz.U. 2007 Nr 230, poz. 1694).

Dla zapewnienia mozliwosci pracy chronio-
nej dla osob niepetnosprawnych gmina, po-



DZIALALNOSC W ZAKRESIE REHABILITACJI
ZAWODOWEJ | SPOLECZNEJ

wiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna
organizacja spoteczna, ktdrej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spo-
teczna oséb niepetnosprawnych (,organiza-
tor”), moze utworzy¢ wyodrebniong organi-
zacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac
dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci
zawodowej. Jest to mozliwe, jesli co najmniej
70% zatrudnionych w tej jednostce stanowia
osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci
skierowane do pracy przez powiatowe urze-
dy pracy, zaliczone do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci lub zaliczone do umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci, u
ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczng. Dotyczy
to réwniez os6b, w stosunku do ktérych rada
programowa warsztatu terapii zajeciowej
zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronione;j.

Tworzona jednostka powinna spetnia¢ wa-
runki w zakresie zapewnienia obiektow
i pomieszczen odpowiadajacych przepisom
i zasadom bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, uwzgledniajgc potrzeby osdéb niepet-
nosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz
dostepnosci do nich. Musi zapewni¢ takze
dorazng i specjalistyczng opieke medyczng,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.

Zaktad aktywnosci zawodowej przeznacza
uzyskane dochody na zaktadowy fundusz
aktywnosci, co odréznia go od dziatajgcych
w petni rynkowo zaktadéw pracy chronione;j.
Decyzje o nadaniu statusu zaktadu aktywno-
sci zawodowej wydaje wojewoda, biorac pod
uwage pozytywna opinie starosty o potrze-
bie utworzenia takiego zaktadu. Szczegéto-
we warunki okresla rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie za-
ktadéw aktywnosci zawodowej (tj. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1934).

DZIALALNOSC WSPIERAJACA

W koncepcji gospodarstw opiekurczych
podkresla sie wartos¢ agroterapii jako
rodzaju terapii przeprowadzanej w cato-
sci w warunkach wiejskich, z wykorzy-
staniem takich elementéw jak krajobraz
wiejski, wiejska infrastruktura, bezpo-
Sredni dostep do zasobow natury, kontakt
ze zwierzetami, mozliwos¢ ich obserwacji,
kontaktu fizycznego czy opieki, a takze
praca na roli i pielegnacja roslin. Aktyw-
nos¢ w takim srodowisku moze wptywad
na poprawe  sprawnosci fizycznej, ale
i stan psychiczny uczestnikow.

Agroterapia podobnie jak hipoterapia, dogo-
terapia, aromatoterapia itp., nie sa leczeniem,
ale moga wspomagac proces leczenia, jezeli
realizowane sa w porozumieniu z lekarzem.
Okreslenia terapia nalezy uzywaé szczegol-
nie ostroznie, aby nie stworzy¢ wrazenia, ze
podejmowane przez gospodarstwo dziata-
nia majg zastapi¢ leczenie czy rehabilitacje
lecznicza. Zyskujace na popularnosci formy
jak hipoterapia czy alpakoterapia moga byc
wartosciowym elementem kompleksowego
dziatania terapeutycznego, ale powinny by¢
realizowane z akceptacjg lekarza prowadza-
cego taki program.

Aktywnosci wspierajgce proces leczenia za-
réwno zaburzen psychicznych, jak i dolegli-
wosci somatycznych, mogq dotyczyé¢ same-
go stylu zycia, jego tempa, rodzaju wysitku,
unikania stresu czy nawet doboru towarzy-
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stwa. Moga takze odnosi¢ sie do sposobu
odzywiania, poddawania sie zabiegom, ktére
z zatozenia nie majg charakteru leczniczeqo,
ale wptywaja na stan zdrowia — pielegnacja
urody, masaze, ukierunkowane ¢wiczenia fi-
zyczne i wiele innych.

Sa one w zdecydowanej wiekszosci oparte
na swobodzie podejmowania samej dzia-
talnosci, jak i ksztattowania stosunkéw
umownych z korzystajacymi z ustug. Jednak
w przypadku wprowadzenia potencjalnych
uczestnikdw w btad co do charakteru ofero-
wanych zaje¢ czy ,terapil’, sytuacja podlegac
moze juz surowej ocenie prawnej - poczy-
najgc od nieuczciwych praktyk rynkowych,
wprowadzajacych w btad co do charakteru
oferowanych ustug, poprzez zwykte oszustwo
rozumiane jako sktonienie do niekorzystne-
go rozporzadzenia mieniem, az po narazenie
na niebezpieczenstwo osdb, ktére w prze-
konaniu, ze korzystaja z terapii, zaniechaja
innych, bardziej skutecznych mozliwosci le-
czenia.




Omowienie kwalifikacji zawodowych w  za-
kresie opieki i terapii, podobnie jak wcze-
Sniejsze omoéwienie ustug, rozpocza¢ nalezy
od wskazania, ze szereg czynnosci zawodo-
wych zastrzezonych jest dla oséb posiadaja-
cych odpowiednio potwierdzone uprawnienia
zawodowe. Dotyczy to tzw. zawodéw requlo-
wanych, do ktérych w sferze opieki terapii
zaliczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci leka-
rzy, na podstawie ustawy o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 790); pielegniarki - ustawa o zawodach
pielegniarki i potoznej (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 479); psychologéw, w tym psychote-
rapeutow - ustawa o zawodzie psycholo-
ga i samorzadzie zawodowym psychologéw
(Dz.U. 2019, poz. 1026). Przepisy wspomnia-
nych ustaw okreslaja czynnosci zawodowe
zastrzezone dla danego zawodu czy sank-
cje za ich btedne wykonywanie, niezalezne
od mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej i cywilnej w przypadku, gdy dziata-
nie nieuprawnionego spowoduje negatywne
skutki. Na przyktad wykonywanie zawo-
du lekarza polega na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci: badaniu sta-
nu zdrowia, rozpoznawaniu choréb i zapo-
bieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych,
udzielaniu porad lekarskich, a takze wyda-
waniu opinit i orzeczen lekarskich. Kto bez
uprawnien udziela 3$wiadczen zdrowotnych
polegajacych na rozpoznawaniu chordb oraz
ich leczeniu, podlega karze grzywny. Jezeli
sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci
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majatkowej albo wprowadza w btad co do
posiadania takiego uprawnienia, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. W odniesie-
niu do pielegniarek ustawa obejmuje wykony-
waniem zawodu m. in. Swiadczenia polegaja-
ce na 1) rozpoznawaniu warunkéw i potrzeb
zdrowotnych pacjenta; 2) rozpoznawaniu
problemdéw pielegnacyjnych pacjenta; 3) pla-
nowaniu i sprawowaniu opieki pielegnacyjnej
nad pacjentem; 4) samodzielnym udzielaniu
w okreslonym zakresie Swiadczen zapobie-
gawczych, diagnostycznych, leczniczych i re-
habilitacyjnych oraz medycznych czynnosci
ratunkowych; 5) realizacji zlecen lekarskich
w procesie diagnostyki, leczenia i reha-
bilitacji; 6) orzekaniu o rodzaju i zakresie
swiadczen opiekunczo-pielegnacyjnych, a ich
wykonywanie bez uprawnien podlega podob-
nej karze, jak w przypadku lekarzy. Czyn-
nosci psychologa to: 1) diagnoza psycholo-
giczna, 2) opiniowanie, 3) orzekanie, o ile
przepisy odrebne tak stanowig, 4) psychote-
rapia, 5) udzielanie pomocy psychologicznej
— zagrozone, w braku uprawnien, odpowie-
dzialnoscig jak za wykroczenie.

W  chwili obecnej przedmiotem prac legi-
slacyjnych jest projekt ustawy o zawodach
medycznych, obejmujacy podobna requlacja
miedzy innymi zawody dietetyka, masazysty,
opiekuna medycznego czy terapeuty zajecio-
weqgo.

Zawody, ktore co do zasady nie maja cha-
rakteru regulowanego, rowniez mogg byc
wykonywane jedynie przez osoby posiada-
jace odpowiednie kwalifikacje. Dotyczy to
przede wszystkim ustug finansowanych ze
srodkéw publicznych, a requlacje okresla-
jace wymagania kwalifikacyjne znajdujg sie
miedzy innymi w rozporzadzeniach ministra
wtasciwego do spraw zdrowia, okreslajacych
Swiadczenia gwarantowane w zakresie po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotneqgo,
w omoéwionych wczesniej przepisach o po-
mocy spotecznej i o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, w warunkach powierzania za-
dan przez podmioty publiczne i innych ak-
tach szczegélnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie przepi-
sow dotyczacych klasyfikacji zawodoéw i spe-
cjalnosci dla potrzeb rynku pracy, a takze
na przepisy o podstawie programowej szkol-
nictwa zawodowego. Definiujg one bowiem
szereg zawodow, a definicje te moga byc wy-
korzystywane do interpretacji wspomnianych
wyzej przepisow, okreslajacych obowigzek
zatrudnienia np. opiekuna medycznego czy
terapeuty zajeciowego.

Dla przyktadu rozporzgdzenie Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej w sprawie klasy-
fikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 227) w podgru-
pite 323 Praktykujacy niekonwencjonalne
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lub komplementarne metody terapit wy-
mienia: 323001 Akupunkturzysta, 323002
Bioenergoterapeuta, 323003 Biomasazysta,
323004 Chiropraktyk, 323005 Homeopata,
323006 Instruktor hipoterapii, 323007 Ky-
noterapeuta (dogoterapeuta), 323008 Mu-
zykoterapeuta, 323009 Naturopata, 323010
Osteopata, 323011 Refleksolog, 323090 Po-
zostali praktykujacy niekonwencjonalne lub
komplementarne metody terapii.

Nie ma obecnie zawoddéw regulowanych dla
tego rodzaju dziatan. W uchylonych kilka
lat temu przepisach hipoterapeuta uznawany
byt za instruktora rekreacji ruchowej, a za-
wdd ten mogta wykonywac osoba odpowied-
nio przeszkolona i posiadajgca potwierdzone
uprawnienia. Poniewaz jest on obecnie zde-
regulowany, pojawia sie pytanie, jakie nale-
zy mie¢ uprawnienia do prowadzenia terapii
z niepetnosprawnymi dzie¢mi (np. w ramach
alpakoterapii)?

Skoro nie mozna méwi¢ o uprawnieniach
do réznych form zooterapii, to nalezy zwrd-
ci¢ uwage na odpowiednie kwalifikacje, tzn.
wiedze, umiejetnosci i kompetencje spotecz-
ne, ktdrych niedostatek moze prowadzi¢ do
zagrozenia zdrowia uczestnikéw tych zajec.
Waznym aspektem jest takze kwalifikacja
zwierzat, z ktérymi ewentualni podopieczni
mieliby kontakt. Tutaj takze brak przepisow
— konieczny jest rozsadek i dobra praktyka.
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WARUNKI PRAWNO-PODATKOWE
POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Kwalifikacje nie sa egzekwowane w trybie
administracyjnym, ale ich brak moze wptyna¢
na ocene niepomyslnych zdarzen z punktu
widzenia odpowiedzialnosci karnej i cywil-
nej osoby prowadzacej zajecia, a takze oso-
by, ktéra takie zajecia powierza w ramach
swojej dziatalnosci.

Grupa wymieniang w przepisach dotycza-
cych warunkéw $wiadczenia ustug finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych, a takze
niekiedy w warunkach swiadczenia ustug
wymagajacych zezwolenia lub zgtoszenie do
rejestru dziatalnosci requlowanej sq miedzy
innymi: 325903 Instruktor terapii uzaleznien,
, 325905 Opiekunka dziecieca, 325906 Te-
rapeuta zajeciowy, 341201 Asystent osoby

niepetnosprawnej, 33 341202 Opiekun osoby
starszej, 341203 Opiekun w domu pomocy
spotecznej, 341204 Opiekunka $rodowisko-
wa, 341205 Pracownik socjalny 341206,
przy czym requlacja prawna pracownikéw
socjalnych zbliza ich do grupy zawodoéw re-
gulowanych.

W  grupie ,Pomocniczy personel medycz-
ny” zdefiniowano miedzy innymi: 532101
Asystentka pielegniarska, 532102 Opiekun
medyczny, 532190 Pozostaty pomocniczy
personel medyczny 5322 532201Pracownicy
domowej opieki osobistej, 532202 Opiekun-
ka domowa, 532290 Siostra PCK.

W oficjalnych wuyjasnieniach podkresla sie
jednak, ze rozporzadzenie w sprawie klasy-
fikacji zawoddow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania nie
reguluje kwestii dopuszczania do wykonywa-
nia zawodu i spetniania wymagan kwalifika-
cyjnych przez osoby oferujace swoje ustugi
w danym zawodzie na rynku pracy. Nie re-
guluje tez standaryzacji ksztatcenia, szkole-
nia i nadawania uprawnien kwalifikacyjnych
przez podmioty oferujgce te ustugi (np. kur-
sy lub szkolenia). Klasyfikacja jest przede
wszystkim narzedziem wykorzystywanym do
potrzeb statystyki, zatrudnienia, posrednic-
twa i poradnictwa zawodowego, prowadze-
nia badan, analiz, prognoz i innych opraco-
wan dotyczacych rynku pracy.




Podejmowanie dodatkowej aktywnosci go-
spodarczej w gospodarstwie rolnym wymaga
wnikliwego rozpatrzenia nowych warunkéw
opodatkowania — zaréwno nowo podejmowa-
nej dziatalnosci, jak i zasobdw juz posiada-
nych. Ma to znaczenie zaréwno ze wzgle-
du na podatek dochodowy, jak i podatek
od towaréw i ustug oraz od nieruchomosci.
Dochody (przychody) z dziatalnosci rolni-
czej, opodatkowane podatkiem rolnym, zwol-
nione sa bowiem z podatku dochodoweqgo,
wykorzystywane w produkcji rolnej grunty
i budynki nie podlegaja podatkowi od nie-
ruchomosci, a sprzedaz produktéw rolnych
z punktu widzenia powszechnego podatku
od towardw i ustug (VAT) korzysta ze szcze-
gblnego rozwigzania — statusu rolnika ry-
czattowego, uprawnionego do otrzymywania
zryczattowanego zwrotu VAT pomimo nie-
naliczania tego podatku i nieprowadzenia
zwigzanej z tym ewidencji.

Réwniez sytuacja osoby prowadzacej gospo-
darstwo rolne moze ulec zasadniczej zmianie
w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego, bowiem obowia-
zek ubezpieczenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w ZUS bedzie miat pierwszen-
stwo przed ubezpieczeniem rolniczym KRUS.
Problem ten ujawnit sie wczesniej, przy po-
dejmowaniu dziatalnosci agroturystycznej,
a nastepnie edukacyjnej w gospodarstwach
rolnych i doczekat sie szerequ rozwigzan
utatwiajacych podejmowanie dodatkowej ak-
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tywnosci bez nadmiernych obcigzen. Jednak
utatwienia te dedykowane sag scisle okre-
Slonym przejawom aktywnosci pozarolniczej,
zwykle jako wyjatki od ogdlnych requt. Nie
mogq by¢ zatem stosowane w szerszym za-
kresie.

Zasady opodatkowania dziatalnosci spotecz-
nej, w szczego6lnosci opiekunczej i terapeu-
tycznej, przedstawiaja sie nastepujaco.

W zakresie podatku dochodowego (od osdb
fizycznych) ogélne zasady opodatkowania
okreslone przepisami ustawy o podatku do-
chodowym od o0sdb fizycznych nie przewidu-
ja preferencji dla oséb Swiadczacych ustugi
opiekuncze lub terapeutyczne, natomiast w
art. 21, zwierajagcym zwolnienia z podatku
dochodowego znalez¢ mozna zwolnienia ad-
resowane do osdb korzystajacych z réznych
form wsparcia spotecznego, na przyktad:

¢ Swiadczenia, dodatki i inne kwoty
oraz wartos¢ nieodptatnych swiadczen
lub Swiadczen czesciowo odptatnych
z tytutu szkolenia oraz $rodki finansowe
na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w czesci przystugujacej
na umieszczone w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka dzieci
i osoby, ktére osiagnety petnoletnos¢,
przebywajac w pieczy zastepczej,
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
L systemie pieczy zastepczej;

¢ wartos¢ swiadczen otrzymywanych,
zgodnie z odrebnymi przepisami, na
rehabilitacje zawodowa, spoteczng
i lecznicza os6b niepetnosprawnych
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
z zaktadowych funduszy rehabilitacji
os6b niepetnosprawnych lub
zaktadowych funduszy aktywnosci,

¢ Swiadczenia z pomocy spotecznej,

¢ wartos¢ swiadczen otrzymanych przez
wolontariuszy na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publiczneqo,

¢ wartos¢ nieodptatnych lub czesciowo
odptatnych ustug spotecznych,
udzielonych osobie na podstawie
programu ustug spotecznych, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych.

Jezeli podatek miatby by¢ optacany na pod-
stawie Ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym, to obecnie jest to mozliwe juz
tylko w formie ryczattu ewidencjonowane-
go. Karta podatkowa dostepna jest tylko dla
os6b kontynuujacych te forme opodatkowa-
nia. Ustawodawca okresla (art. 12 ust 1) ry-
czatt w nastepujacy sposdb:

15% przychodéw ze Swiadczenia ustug

(pkt 2 Lit x):

¢ w zakresie pomocy spotecznej bez
zakwaterowania (PKWiU ex dziat
88), innych niz swiadczone w ramach
wolnych zawodéw, z wytaczeniem ustug
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pomocy spotecznej bez zakwaterowania
w zakresie odwiedzania i pomocy
domowej $wiadczonych osobom
niepetnosprawnym (PKWiU 88.10.14),

¢ ustug pomocy spotecznej bez

zakwaterowania w zakresie opieki
dziennej $wiadczonych osobom
dorostym niepetnosprawnym (PKWiU
88.10.15),

¢ ustug pomocy spotecznej bez

zakwaterowania w zakresie opieki
dziennej nad dzie¢mi, z wytaczeniem
opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi
(PKWiU 88.91.11),

¢ ustug pomocy spotecznej bez

zakwaterowania w zakresie opieki
dziennej nad dzie¢mi i mtodzieza
niepetnosprawng (PKWiU 88.91.12),

¢ ustug pomocy spotecznej bez

zakwaterowania swiadczonych przez
opiekunki do dzieci (PKWiU 88.91.13),

¢ pozostatych ustug pomocy spoteczne;j

bez zakwaterowania, gdzie indziej
niesklasyfikowane (PKWiU 88.99.19),

8,5 % przychodow (pkt 4) od:

¢ (lit d) Swiadczenia ustug wynajmu

i obstugi nieruchomosci wtasnych lub
dzierzawionych (PKWiU 68.20.1),

¢ (lit g) Swiadczenia ustug pomocy

spotecznej z zakwaterowaniem (PKWiU
dziat 87).

Stawki ryczattu dla pobytéw dziennych sa
w oczywisty sposob nieatrakcyjne, w sto-
sunku do zasad ogolnych opodatkowania.
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W zakresie podatku od towarow i ustug
istotne sg zaroéwno mozliwosci zwolnienia
z obowiazku optacania podatku, jak i stawki
podatkowe wtasciwe dla Swiadczonych ustug
i dla kosztéow ich swiadczenia, jezeli miatyby
byc¢ odliczane od podatku naleznego.

Uniwersalny charakter ma zwolnienie pod-
miotowe tzw. drobnych podatnikéw. Zgod-
nie z art. 113 ustawy o VAT, obejmuje ono
sprzedaz dokonywang przez podatnikéw,
u ktorych wartos¢ sprzedazy nie przekroczy-
ta w poprzednim roku podatkowym tacznie
kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie
wlicza sie kwoty podatku. W ustawie o VAT
przez sprzedaz rozumie sie takze Swiadcze-
nie ustug, a zatem w przypadku Swiadczenia
w gospodarstwie rolnym ustug opiekunczych
czy terapeutycznych, jezeli suma przychodow
z tego tytutu nie przekroczy 200 tys. ztotych,
to warunek zwolnienia zostanie spetniony,
Do kwoty tej nie wlicza sie bowiem sprzeda-
zy towaréw rolnych dokonywanej przez rol-
nika ryczattowego.

Ustawa przewiduje takze szereg zwolnien
przedmiotowych poszczegélnych rodzajow
ustug lub towardw. Zwolnienie takie jest
wowczas niezalezne od wartosci sprzedazy,
a w odniesieniu do zakresu czynnosci w go-
spodarstwie opiekunczym dotyczyé moze (art.
43 ust 1 ustawy) miedzy innymt:

¢ ustug w zakresie opieki medycznej
stuzacych profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia, oraz dostawy towarow
i Swiadczenie ustug Scisle z tymi
ustugami zwigzanych, wykonywanych
w ramach dziatalnosci leczniczej przez
podmioty lecznicze; a takze wykonywane
na rzecz tych podmiotéw leczniczych
przez podwykonawcéw, podobnie
jak ustugi w ramach wykonywania
zawodow: lekarza i lekarza dentysty,
pielegniarki i potoznej, psychologa
oraz zawoddw medycznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej (tj. osdb
uprawnionych na podstawie odrebnych
przepisow do udzielania Swiadczen
zdrowotnych oraz oséb legitymujacych
sie nabyciem fachowych kwalifikacji
do udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okreslonej
dziedzinie medycyny); zwolnienie
dotyczy takze ustug nabytych przez
podatnika we wtasnym imieniu ale na
rzecz osoby trzeciej;

¢ ustug transportu sanitarneqo;

¢ (pkt 22) ustug pomocy spotecznej
W rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej oraz ustug okreslonych
w przepisach o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a takze dostawy
towardéw i Swiadczenie ustug Scisle
z tymi ustugami zwiazane, na rzecz
beneficjenta tej pomocy, wykonywane
przez:

a) regionalne oérodki polityki spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, centra
ustug spotecznych, rodzinne domy
pomocy, osrodki wsparcia i osrodki
interwencji kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego
przez wojewode:

¢ domy pomocy spotecznej prowadzone
przez podmioty posiadajgce zezwole-
nie wojewody,

¢ placéwki opiekunczo-wychowawcze
i osrodki adopcyjno-opiekuncze,

c) placéwki specjalistycznego poradnict-
wa,

d) inne niz wymienione w lit. a-c
placowki zapewniajgce catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w po-
desztym wieku na podstawie zezwo-
lenia wojewody, wpisane do rejestru
prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne oérodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie; (uwaga:
zgodnie z interpretacja indywidualna
0114-KDIP1-3.4012.506.2019.2. KK
zwolnienie obejmuje ustugi rodzinnych
domoéw opieki na podstawie art. 43 ust
1 pkt 22 a nie pkt 23 ustawy o VAT,
jako ustuga $wiadczona przez OPS -
PKD 87.30.Z)

¢ (pkt 23) ustug opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, przewlekle
chorymi lub osobami w podesztym
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wieku, swiadczonych w miejscu ich
zamieszkania przez podmioty inne niz
wymienione powyzej, oraz dostawe
towardw Scisle z tymi ustugami
zwigzang;

ustug w zakresie wynajmowania

lub wydzierzawiania nieruchomosci

o charakterze mieszkalnym lub czesci
nieruchomosci, na wtasny rachunek,
wytacznie na cele mieszkaniowe.

Obnizone stawki podatku dotycza:

Stawka 7% (8%):

*

wyrobéw medycznych, wyposazenia
wyrobéw medycznych, systeméw

i zestawow zabiegowych oraz wyrobdéw
medycznych do diagnostyki in vitro

i wyposazenia wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro, dopuszczonych do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

produktéw leczniczych dopuszczonych do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

srodkow odkazajacych o wtasciwosciach
bakteriobdjczych, grzybobdjczych

i wirusobdjczych, majacych zastosowanie
wytacznie w ochronie zdrowia,

ustug w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej
Swiadczonych przez instytucje ktére nie
sq zwolnione od podatku;

pozostatych ustugi zwigzanych
z rekreacjg - wytacznie w zakresie
wstepu;
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¢ transportu ladowego pasazerskieqo,
miejskiego i podmiejskiego, ustug
taksowek i pozostatego transport
ladowego pasazerskiego, gdzie indziej
niesklasyfikowanego,

¢ ustug zwigzanych z zakwaterowaniem
(PKD 55) innych niz mieszkalne;

Stawka 5%:

¢ podpasek higienicznych (wktadek)
i tampondw, pieluch (pieluszek)
i wktadek do pieluch oraz podobnych
artykutéow, z dowolnego materiatu

Jak wyzej wspomniano, stawki obnizone sa
atrakcyjne, jezeli dotyczg podatku nalezne-
go, to znaczy doliczanego przez podatnika
do ceny jego towardw i ustug. Nie beda na-
tomiast atrakcyjne jako element podatku na-
liczonego przy nabywaniu towaréw i ustug,
gdy stawka podatku naleznego jest wyzsza
np. podstawowa.

Podatek od nieruchomosci, jest jednym
z podatkéw lokalnych ustalanych na podsta-
wie przepiséw ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1452).
Podstawa opodatkowania jest powierzchnia
uzytkowa budynkéw i powierzchnia gruntéw
lub wartos¢ budowli, a stawki podatkowe za-
leza od sposobu korzystania z gruntéw, bu-
dynkéw czy budowli.

Jak zaznaczono na wstepie tego rozdziatu,
uzytki rolne i lasy nie podlegaja opodatko-
waniu tym podatkiem, chyba ze stuzag dzia-
talnosci gospodarczej (w rozumieniu Prawa
przedsiebiorcow). Natomiast budynki gospo-
darcze lub ich czesci stuzace dziatalnosci
lesnej lub rybackiej, potozone na gruntach
gospodarstw rolnych, stuzace wuytacznie
dziatalnosci rolniczej, i zajete na prowadze-
nie dziatéw specjalnych produkcji rolnej. sa
zwolnione z opodatkowania. Réznica polega
zatem na tym, ze uznanie gruntu za uzytek
rolny rozstrzygane jest na podstawie ewi-
dencji gruntéow i budynkéw, natomiast w od-
niesieniu do budynkdéw gospodarczych do-
datkowo ocenia sie, czy sq wykorzystywane
wytacznie na cele dziatalnosci rolnicze;j.

Pozostate grunty i budynki podlegaja opo-
datkowaniu, przy czym wysokos¢ podatku
okresla uchwata rady gminy, w granicach
okreslonych ustawa. | tak przyktadowo
gorne granice stawek podatkowych na rok
2022 wynosza w zakresie:

Gruntow:

¢ zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkéw — 1,03 zt od 1
m? powierzchni,

¢ pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 0,54
zt od 1 m? powierzchni,

Budynkow lub ich czesci:

¢ mieszkalnych — 0,89 zt od 1 m2
powierzchni uzytkowej,

¢ zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
— 25,74 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

¢ zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych swiadczen
- 525 zt1 od 1 m? powierzchni
uzytkowej,
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¢ pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowe;
dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 8,68
zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Podatek od budowli stuzacych wytacznie
dziatalnosci gospodarczej wynosi 2% ich
wartosci rynkowej lub okreslonej w inny
sposdb, zgodnie z przepisami ustawy.

Dla dziatalnosci gospodarstw opiekun-
czych istotne znaczenie ma zatem usta-
lenie, czy ich dziatalnos¢ ma charakter
dziatalnosci gospodarczej, a takze czy
lokale udostepniane podopiecznym mogg
byc uznane za lokale mieszkalne.

W art. 1a ust.2 ustawy przyjeto, ze za dzia-
talnos¢ gospodarcza w jej rozumieniu nie
uwaza sie: dziatalnosci rolniczej lub le-
snej; wynajmu turystom pokoi goscinnych
w  budynkach mieszkalnych znajdujacych
sie na obszarach wiejskich przez osoby ze
statym miejscem pobytu w gminie potozo-
nej na tym terenie, jezeli liczba pokoi prze-
znaczonych do wynajecia nie przekracza 5;
oraz dziatalnosci w zakresie przetwarza-
nia w gospodarstwach metodami innymi niz
przemystowe wtasnych produktéw roslinnych
i zwierzecych.

Tym samym wykorzystywanie do tej dziatal-
nosci np. budynku mieszkalnego nie zmienia


https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrsgu3tsmzoozsxelrrheytqmi
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podstawowej, niskiej stawki opodatkowania.
Ustawa nie zawiera odpowiedniego przepisu
dotyczacego dziatalnosci opiekunczej. Uzna-
nie jej za dziatalno$¢ gospodarcza otwiera
zatem droge do ustalenia podatku w naj-
wyzszej stawce.

Najwiecej watpliwosci z punktu widzenia
statusu podatkowego rodzi sytuacja rodzin-
nych doméw pomocy, ktére z natury pro-
wadzone sg w budynkach mieszkalnych.
Stanowisko organéw podatkowych i sadéw
dos¢ zgodnie przyjmuje, ze powinny optacac
podatek wedtug stawki wtasciwej dla dzia-
talnosci gospodarczej. Jednak skoro domy
wykonujg zadanie powierzone przez gmine
i przez nig finansowane, to w ich przypadku
istnieje mozliwos¢ ustalenia nizszej stawki
podatkowej przez rade gminy.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
przewiduje ponadto w art. 7 zwolnienia od
podatku od nieruchomosci:

¢ nieruchomosci lub ich czesci zajete na
prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego;

¢ prowadzacych zaktady pracy chronionej
spetniajace warunek, o ktérym mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit.b ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981
oraz z 2022 r. poz. 558) lub zaktady
aktywnosci zawodowej w zakresie
przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych
wojewodzie, jezeli zgtoszenie zostato
potwierdzone decyzja w sprawie
przyznania statusu zaktadu pracy
chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej albo zaswiadczeniem -
zajetych na prowadzenie tego zaktadu,
z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania
znajdujacych sie w posiadaniu zaleznym
podmiotdéw niebedacych prowadzacymi
zaktady pracy chronionej spetniajace
warunek, o ktérym mowa w art. 28 ust.
1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub zaktady
aktywnosci zawodowej;

UBEZPIECZENIE SPOtECZNE
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Podejmowanie dodatkowej aktywnosci go-
spodarczej przez osoby ubezpieczone w Ka-
sie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
wymaga - jezeli dziatalnos¢ ta ma charakter
gospodarczy - zgtoszenia do ubezpieczenia
w ZUS. Istnieje jednak mozliwos¢ prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
rozumianej tak, jak w Prawie przedsiebior-
cow (a takze wolnych zawoddéw o ktorych
mowa w przepisach podatkowych) i pozo-
stawania w ubezpieczeniu KRUS na warun-
kach okreslonych w art. 5a ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 266). Mozliwos¢ taka doty-
czy rolnikéw lub domownikéw podlegajacych
ubezpieczeniu rolniczemu nieprzerwanie od
3 lat z mocy ustawy i w petnym zakresie,
ktorzy ztozg w KRUS w ciggu 14 dni od
rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej odpowiednie oswiadczenie, nadal
prowadzg lub pracuja w gospodarstwie rol-
nym (obejmujgcym obszar ponad 1 ha prze-
liczeniowego lub w dziale specjalnym), nie
sg pracownikami, emerytami lub rencistami,
a kwota naleznego podatku dochodowego
z tytutu pozarolniczej dziatalnosci za po-
przedni rok nie przekracza kwoty okreslonej
corocznym obwieszczeniem Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Dla roku 2022 kwota ta
wynosi 3 723 zt (M.P. z 2022 poz. 424).

W przypadku dziatalnosci opodatkowanej na
zasadach ogolnych, przy planowanej pierw-

szej stawce skali podatkowej 12%, suma
przychodéw pozwalajacych na pozostanie
w KRUS wynosi 61 025 zt, z czego 30 000
zt to kwota wolna od podatku, a 31 025 zt to
kwota opodatkowana.

Wysokos¢ podatku dokumentuje sie zaswiad-
czeniem lub oSwiadczeniem ponawianym do
31 maja kazdego roku, czyli zgodnie z ter-
minem rozliczenia rocznego podatku docho-
dowego. Niezachowanie terminu jest réwno-
znaczne z ustaniem ubezpieczenia z dniem,
do ktérego rolnik lub domownik obowigzany
byt ztozyc¢ zaswiadczenie albo oswiadczenie
w KRUS. Wyjatek stanowi przypadek, gdy
rolnik lub domownik zaprzestat prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w sposob trwaty lub okresowy przed upty-
wem terminu na ztozenie tego zaswiadczenia
albo odwiadczenia. Ze wzgledu na doniosty
skutek tego przepisu — w praktyce koniecz-
nos¢ ponownego trzyletniego okresu ubez-
pieczenia w KRUS — ustawodawca przewi-
dziat mozliwos¢ przywrdcenia terminu, jezeli
zainteresowany udowodni, ze niezachowanie
terminu nastapito wskutek zdarzen losowych.
Ubezpieczenia  zdrowotne,  powszechne
i obowigzkowe realizowane sg na podstawie
przepiséw ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1285)
i obejmuja korzystanie ze swiadczen zdro-
wotnych. Obowigzkiem ubezpieczenia objeci
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sg zaréwno rolnicy, jak i osoby prowadzace
dziatalnos¢ pozarolnicza. Pobér sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne dokonywany jest
razem ze sktadkami na ubezpieczenie spo-
teczne, dlatego czesto sg one utozsamiane,
cho¢ dotycza catkowicie odrebnego systemu.
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wyno-
si 9% podstawy jej wymiaru, czyli wysoko-
sci wynagrodzenia, przychodu lub wielkosci
zadeklarowanej, nie mniejszej niz 75% $red-
niego wynagrodzenia w odniesieniu do oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza. Sposob liczenia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcow
od 1 stycznia 2022 roku okreslajg przepi-
sy art. 79a i nastepnych ustaw o sSwiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, zmienione ustawa
z 29 pazdziernika 2020 r. w ten sposdb,
ze sktadka wynosi 4,9% dochodu (podstawy
wymiaru sktadki) jednak nie mniej niz 9%
minimalnego wynagrodzenia. Dla przedsie-
biorcow optacajacych podatek zryczattowany
(L w zwigzku z tym niewyliczajacych docho-
du) podstawa obliczenia sktadki zdrowotnej
jest 60% przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsiebiorstw, gdy
ich przychéd nie przekracza 60 000 zt, 100%
przecietnego wynagrodzenia, gdy przychdd
miesci sie pomiedzy 60 000 a 300 000 zt
i kwota 180% przecietnego wynagrodzenia
przy wyzszym przychodzie.

W  odniesieniu do rolnikdw obowigzuje
szczegblny system odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérym mowa
w ustawie o sSwiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1510). W gospo-
darstwach do 6 ha przeliczeniowych sktadka
wynosi 1 zt miesiecznie za kazdy hektar od
rolnika i domownika i optacana jest przez
budzet panstwa. Gdy gospodarstwo liczy
powyzej 6 ha sktadka nie zmienia sie, ale
optacana jest przez rolnika razem ze sktadka
na ubezpieczenie spoteczne. W przypadku
dziatéow specjalnych sktadka naliczana jest
od deklarowanej podstawy wymiaru (docho-
du) nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie.

Dziatalnos¢ opiekuncza i terapeutyczna go-
spodarstw rolnych rozwazana jest przede
wszystkim z mysla o seniorach, ktdrzy wyma-
gaja opieki, rehabilitacji, réznych form terapii
czy zajed integracyjnych. Jednak wtasciwym
odbiorcg oferty gospodarstw opiekunczych
moga byc¢ takze osoby niepetnosprawne,
uzaleznione, wymagajace resocjalizacji i z
problemami innej natury np. psychicznej. Jak
wynika z przedstawionego wczesniej stanu
prawnego, podjecie takiej dziatalnosci w go-
spodarstwie rolnym, czynnym — bo tylko takie
stwarza potencjat specyficznych form terapii,
jest trudne do pogodzenia z wymaganiami
stawianymi przedsiebiorcom pozarolniczym.
Problem ten starano sie uprzednio rozwig-
za¢ w zakresie agroturystyki, poprzez wpro-
wadzenie szczegdlnych rozwigzan prawnych,
i zapewne podobnie stanie sie w odniesieniu
do ustug spotecznych.

W istniejgcym stanie prawnym stworzenie
mozliwosci dziennych pobytéw nie nastrecza
szczegolnych trudnosci, jedynie wtedy, gdy
nie beda oferowane specjalistyczne ustugi
opiekuncze a finansowanie bedzie pochodzi-
to bezposrednio od podopiecznych lub ich
przedstawicieli ustawowych. Nawet i w tej
sytuacji pojawi sie jednak bariera w postaci
koniecznosci podjecia dziatalnosci gospodar-
czej i zmiany systemu ubezpieczenia spotecz-
nego z KRUS na ZUS, bowiem brak obecnie
korzystnych form opodatkowania, ktére po-
zwalajg pozosta¢ w KRUS (tzw. podwdjnym)
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w ramach limitu optaconego podatku docho-
dowego. W przypadku tworzenia osrodkéw
wsparcia w ramach systemu opieki spotecz-
nej dodatkowym wyzwaniem jest spetnienie
wymagan kwalifikacyjnych.

Ustugi catodobowe, szczegdlnie w ramach
rodzinnych doméw pomocy, ktoére formalnie
nie wymagaja zezwolenia, faktycznie takze
powinny by¢ realizowane jako dziatalnos¢
gospodarcza, chyba Zze gmina lub jednostka
pozarzadowa zatrudni gospodarza do dziatal-
nosci prowadzonej w swoim imieniu. Forma ta
w istniejgcym stanie prawnym wyklucza jed-
nak bezposrednie optaty od korzystajacych
z opieki na rzecz gospodarstwa, a koszty tej
opieki pokrywa gmina — po przeprowadzonym
postepowaniu i zawarciu odpowiedniej umo-
wy.

Warunki te nie wykluczajg oczywiscie ta-
czenia dziatalnosci rolniczej i opiekunczej,
ale wysoko ustawiajg prédg podejmowania
tej ostatniej. Stad postulaty zmian legisla-
cyjnych, formutowane w ramach programu
GROWID i poza nim, ktdre majg utatwic ta-
czenie funkcji opiekunczej z prowadzong juz
dziatalnoscig gospodarstwa rolnego.

Zmierzaja one w szczegolnosci do zdefinio-
wania w ustawie o pomocy spotecznej (art.
51) kolejnego typu osrodka wsparcia — go-
spodarstwa opiekunczego jako 3Swiadczonej
w gospodarstwie rolnym ustugi w zakresie
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opieki dziennej i/lub integracji spotecznej na
rzecz osob i rodzin w celu poprawienia ich
funkcjonowania. Pojecie gospodarstwa rolne-
go proponuje sie odnies¢ do definicji kodeksu
cywilnego.

Gospodarstwo opiekuncze wedtug propono-
wanego rozwigzania miatoby podlegad re-
jestracji w urzedzie wojewddzkim (u woje-
wody) po przedstawieniu certyfikatu samego
gospodarstwa, jak i certyfikatu gospodarza,
a takze zapewnieniu przez nie kwalifikowa-
nych opiekundw. Podstawa certyfikacji byto-
by obligatoryjne zapewnienie w ofercie go-
spodarstwa opiekunczego ustug agroterapii,
zaje¢ grupowych dla uczestnikéw, pomocy
w zatatwianiu codziennych spraw uczestni-
kéw, pomocy w czynnosciach higienicznych,
podawania positkéw i napojow uczestnikom.
Dziatalnos¢ polegajaca na Swiadczeniu wy-
zywienia osobom przebywajacym w ramach
opieki dziennej na terenie gospodarstwa
podlegataby zatwierdzeniu przez wtasciwy
terenowo organ Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej. W ramach dziatalnosci gospodar-
stwa opiekunczego mozliwy bytby nieodptat-
ny transport uczestnikéw Swiadczony przez
wtasciciela gospodarstwa. Role przygoto-
wania gospodarstw i kadr do Swiadczenia
gwarantowanej jakosci ustug spotecznych
przewidziano dla panstwowego doradztwa
rolniczego - Centrum Doradztwa Rolniczego
i Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w po-
szczegodlnych wojewddztwach.

Postuluje sie takze, wzorem agroturystyki,
wytaczenie dziatalnosci gospodarstw opie-
kunczych spod dziatania przepiséw Prawa
przedsiebiorcdw oraz zwolnienie przedmioto-
we dochoddéw z tej dziatalnosci z podatku
dochodowego. To ostatnie pozwolitoby na
pozostanie w systemie ubezpieczen spo-
tecznych KRUS, na warunkach okreslonych
w art. ba ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw. Nalezy przypuszczad, ze wpro-
wadzenie proponowanych requlacji skieruje
zainteresowanie potencjalnych gospodarzy
na ustugi dziennego pobytu.

Nad ostatecznymi rozwigzaniami legi-
slacyjnymi w  zakresie wprowadzenia
gospodarstw opiekuriczych do polskiego
porzgdku prawnego pracuje Miedzyresor-
towy Zespdl ds. wdrozenia modelu gospo-
darstwa opiekuriczego, powotany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zarzg-
dzeniem Nr 30 z dnia 28 czerwca 2021
r. w zakresie dziatan objetych projektem
GROWID. Zadaniem Zespotu jest wypra-
cowanie propozycji ram prawnych i zasad
stuzgcych prawidtowemu i efektywnemu
wdrazaniu modelu gospodarstwa opie-
kuriczego, poprzez wskazanie i rekomen-
dowanie wprowadzenia zmian w obowig-
zujgeym systemie prawnym, w tym wpro-
wadzenia definicji rolnictwa spotecznego
oraz gospodarstwa opiekuriczego.
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